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19. Wahlperiode 27.03.2019

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Sechsundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes

(26. BAf6GANdG)

A. Problem und Ziel

Bildung und Wissenschaft, Forschung und Innovation sorgen in einer Wissensge-
sellschaft fiir wettbewerbsfihige Produkte, Prozesse und Dienstleistungen. Ein
freiheitlicher, demokratischer und sozialer Rechtsstaat ist ebenso auf gesell-
schaftspolitisches Verantwortungsbewusstsein, Biirgersinn und Loyalitdt seiner
Staatsangehorigen und Einwohnerinnen und Einwohner angewiesen, ohne die ein
funktionierendes Gemeinwesen nicht gelingt. Um sowohl die Innovationskraft
Deutschlands als auch den gesellschaftlichen Zusammenhalt weiter zu erhohen,
setzt die Bundesregierung auf breitenwirksame entsprechend gute Vorbereitung
und exzellente Ausbildung nicht nur der angehenden Fachkréfte. Die Bundesre-
gierung sicht im Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG) einen wesentli-
chen Baustein ihrer Bildungspolitik. Das BAfoG garantiert seit iiber 40 Jahren,
dass Schiilerinnen, Schiiler und Studierende in ihrer Ausbildung nicht an fehlen-
den finanziellen Mitteln scheitern. Die Bedeutung, die die Bundesregierung dem
BAf6G beimisst, spiegelt sich in den durch die Ubernahme des friiheren Finan-
zierungsanteils der Lander erheblich gestiegenen jahrlichen Gesamtausgaben des
Bundes von inzwischen fast 2,9 Mrd. Euro fiir das BAf6G wider. Nie zuvor in der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland haben so viele Menschen studiert
wie heute. Diese Entwicklung wire nicht moglich gewesen, wenn es fiir einen
groferen Teil der Bevolkerung schwer iiberwindbare finanzielle Barrieren gébe.

Trotzdem sieht die Bundesregierung Handlungsbedarf. Von den Gesamtausgaben
der BAf6G-Geforderten belasten schon nach den Ergebnissen der 21. Sozialerhe-
bung zur wirtschaftlichen Lage der Studierenden (im Jahr 2016) die Ausgaben fiir
Miete einschlieBlich Nebenkosten das studentische Budget am stdrksten. Diese
sind auch seit dem Fiinfundzwanzigsten Gesetz zur Anderung des Bundesausbil-
dungsforderungsgesetzes (25. BAf6GAndG) noch weiter angestiegen. Die stei-
genden Wohnkosten belasten nicht nur auBerhalb des Elternhauses lebende Stu-
dierende, sondern auch auswértig wohnende Schiilerinnen und Schiiler.

Ungeachtet der deutlichen Verbesserungen durch das 25. BAf6GAndG hat sich
der Riickgang der Zahl der mit Leistungen nach dem BAf6G Geforderten aus-
weislich der BAfoG-Statistik auch im Jahr 2017 fortgesetzt. Dabei haben natur-
gemal der gleichzeitige Anstieg der Einkommen der Arbeitnehmerinnen und Ar-
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beitnehmer sowie die Zunahme des Erwerbstétigenanteils infolge der aullerge-
wohnlich positiven Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung eine erhebliche
Rolle gespielt. Dennoch erscheint eine erneute Ausweitung des BAf6G-Berech-
tigtenkreises ganz besonders mit Blick auf Familien geboten, die jetzt knapp iiber
den einkommensbezogenen Anspruchsgrenzen liegen. Es muss dafiir gesorgt
werden, dass das BAf6G seine zentrale Bedeutung fiir die Gewiahrleistung von
Chancengerechtigkeit in der Bildung und damit fiir eine breite Bildungsbeteili-
gung auch angesichts sich wandelnder Lebensverhéltnisse von Schiilerinnen,
Schiilern und Studierenden beibehilt.

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung das Ziel, das BAfoG be-
darfsgerecht an aktuelle Entwicklungen anzupassen. Es gilt, die forderungsbe-
diirftigen Auszubildenden wieder besser zu erreichen, gezielt auch die Mittel-
schicht zu entlasten und die Chancengerechtigkeit bei der individuellen Bildungs-
finanzierung nachhaltig zu stirken.

Bei der Ausgestaltung der Forderungsleistungen soll im BAf6G zudem noch stér-
ker als bisher die Angst vor Verschuldung aufgefangen werden, die als nicht zu
unterschétzendes Hindernis fiir die Studierbereitschaft von potenziell auf staatli-
che Forderung angewiesenen Hochschulzugangsberechtigten wirken kann. So
soll es Betroffenen erleichtert werden, die fiir ein Studium nétige staatliche For-
derung trotz Darlehensanteils auch tatséchlich in Anspruch zu nehmen, sodass auf
diese Weise das Bildungspotenzial aus dem berechtigten Personenkreis zugleich
insgesamt besser ausgeschopft wird.

B. Lésung

Die bedarfsgerechte Anpassung des BAfoG an aktuelle Entwicklungen erfordert
zunéchst eine erhebliche Anhebung der Bedarfssitze und Einkommensfreibe-
trage.

Dies soll in drei Stufen erfolgen, die im ersten Schritt im Jahr 2019 und zusétzlich
nochmals in den Jahren 2020 und 2021 wirksam werden sollen. So zieht die Bun-
desregierung die Konsequenzen aus den im 21. Bericht nach § 35 BAf6G darge-
stellten Entwicklungen bis zu den letzten Anhebungen durch das 25. BA-
f6GAndG, die fiir alle Forderungsberechtigten im Herbst 2016 wirksam geworden
sind, und zusitzlich aus den Daten zur seitherigen weiteren Entwicklung im Be-
reich der Ausbildungsforderung. Das unverzichtbare Vertrauen in die dauerhaft
verlassliche Breitenwirksamkeit staatlicher Ausbildungsférderung soll so zusétz-
lich gestérkt werden und langfristig gewéhrleistet bleiben. Dabei wird gezielt auch
die Mittelschicht entlastet. Auch sollen Studierende in groBerem Umfang als bis-
her auf Erspartes zuriickgreifen konnen, ohne dass dies auf ihre Forderung ange-
rechnet wird.

Zudem sollen die Riickzahlungskonditionen fiir Studierende den wirtschaftlichen
Entwicklungen und der individuellen finanziellen Leistungsfahigkeit wahrend der
Riickzahlungsphase angepasst und sozial gerechter ausgestaltet werden. Es soll
eine frithere Tilgung durch diejenigen erreicht werden, denen dies mdglich ist,
wihrend diejenigen, die trotz redlichen Bemiihens ihr anteiliges Darlehen nicht
spétestens innerhalb von 20 Jahren tilgen kdnnen, endgiiltig von ihrer dann noch
offenen Schuldenlast befreit werden sollen. Auf diese Weise wird zugleich ein
insgesamt fritherer Riickfluss von Mitteln seitens der mit BAfoG Geforderten er-
reicht, die dann wieder fiir die Forderung kiinftiger Studierendengenerationen zur
Verfiigung stehen.
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Der Entwurf sieht im Wesentlichen folgende MaBnahmen vor:

— Die Bedarfssitze werden jeweils zu Beginn des Schuljahres beziehungs-
weise des Wintersemesters 2019 um 5 Prozent und 2020 um 2 Prozent ange-
hoben — bei liberproportionaler Anhebung des Wohnzuschlags, der fiir aus-
wiérts wohnende Studierende kiinftig 325 Euro betrigt.

—  Die Einkommensfreibetrige werden im Jahr 2019 um zunéchst 7 Prozent
und im Jahr 2020 um 3 Prozent sowie im Jahr 2021 um 6 Prozent erhoht.

—  Der Vermogensfreibetrag fiir eigenes Vermdgen wird mit der zweiten No-
vellierungsstufe im Jahr 2020 von derzeit 7.500 Euro auf kiinftig 8.200 Euro
angehoben. Die Vermdgensfreibetrage fiir Auszubildende mit Unterhalts-
pflichten gegeniiber eigenen Ehegatten, Lebenspartnern und Kindern werden
zugleich von derzeit jeweils 2.100 Euro auf 2.300 Euro angehoben.

—  Die Kranken- und Pflegeversicherungszuschlige werden entsprechend den
infolge der angehobenen BA{f6G-Sétze ebenfalls steigenden Pflichtbeitrdgen
zur Krankenversicherung der Studierenden angehoben und beriicksichtigen
dabei kiinftig auch die durchschnittlichen Zusatzbelastungen durch den seit
2015 moglichen kassenindividuellen Zusatzbeitrag. Zudem werden insbe-
sondere fiir Auszubildende, die in der Regel ab dem 30. Lebensjahr nicht
mehr in der Krankenversicherung der Studierenden versicherungspflichtig
sind und als freiwillig Versicherte hohere Beitrdge zahlen miissen, kiinftig
entsprechend hohere Zuschliage vorgesehen.

—  Die Sozialpauschalen und Hochstbetrdge, mit denen die Sozialversiche-
rungskosten bei der Einkommensermittlung beriicksichtigt werden, werden
den aktuellen Beitragssitzen angepasst.

—  Die regelmiBige monatliche Mindestrate fiir die Riickzahlung der an Studie-
rende geleisteten Ausbildungsférderung — sowohl fiir die Regelférderung
mit nur hélftigem unverzinslichem Staatsdarlehen als auch fiir die bisher als
KfW-Bankdarlehen und die kiinftig ausschlielich als unverzinsliches Voll-
darlehen geleistete — wird ab dem 1. April 2020 auf 130 Euro angehoben.

—  Die Darlehensriickzahlungsdauer von schon bisher regelméBig 20 Jahren
wird als kiinftig maximale Riickzahlungsdauer auch fiir diejenigen maf3geb-
lich, die wegen geringen Einkommens voriibergehend von der Riickzahlung
freigestellt werden. Die bisherige Hemmung des Ablaufs der Riickzahlungs-
dauer um bis zu zehn Jahre durch Freistellungen wegen geringen Einkom-
mens entfillt. Im Gegenzug sollen allen nicht hinreichend leistungsfidhigen
Riickzahlungspflichtigen spitestens nach 20 Jahren alle bis dahin nicht ge-
tilgten Darlehensschulden aus fritherem BAf6G-Bezug endgiiltig erlassen
werden, wenn sie ihren sonstigen Mitwirkungspflichten bei der Riickzahlung
nachgekommen sind. So wird der Verschuldungsangst im Zeitpunkt der an-
stechenden Entscheidung fiir ein Hochschulstudium wirksam entgegenge-
wirkt. Durch eine zusétzliche zeitliche Begrenzung auf maximal zuriickzu-
zahlende 77 monatliche Riickzahlungsraten statt der bisher rein betragsma-
Bigen Darlehensdeckelung auf maximal 10.000 Euro werden zudem die Aus-
wirkungen wiahrend der spéteren Riickzahlungsphase kiinftig sozial gerech-
ter verteilt. Auch wer aufgrund eines Teilfreistellungsbescheids wegen ge-
ringen Einkommens nur zur Zahlung geringerer monatlicher Raten als 130
Euro herangezogen wird, wird dann nédmlich nach Zahlung von 77 Raten
endgiiltig von seiner Restschuld befreit, obwohl bis dahin eine Riickzah-
lungssumme von insgesamt 10.000 Euro noch gar nicht erreicht wurde.
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—  Die bisherige Férderungsart mit verzinslichem Bankdarlehen der KfW (ins-
besondere fiir die sogenannte , Hilfe zum Studienabschluss* nach Uber-
schreiten der fiir die regulire Forderung malBgeblichen Regelstudienzeit)
wird fiir kiinftige Bewilligungsbescheide ab dem Wintersemester 2019/2020
abgeschafft zugunsten einer Forderung ausschlieBlich durch zinsfreies
Staatsdarlehen (Volldarlehen), soweit sie nicht fiir einzelne Ausbildungssi-
tuationen — da sachgerechter — in Regelforderung (mit hélftigem Zuschuss-
anteil) tiberfiihrt wird. Auch das kiinftige Volldarlehen wird — wie bereits
derzeit die hilftigen Darlehensanteile an der Regelforderung — ausschlieBlich
durch das Bundesverwaltungsamt eingezogen. Der Verzicht auf verzinsliche
Darlehenselemente soll moglichen Verschuldungsingsten Betroffener be-
gegnen, die wegen schwer kalkulierbarer Zusatzbelastungen infolge der Ver-
zinslichkeit auf eine Fortsetzung des Studiums nach Ablauf der vorherigen
reguldren Forderung mit hélftigem Zuschussanteil verzichten kénnten.

—  Mit einer Absenkung der derzeit flir vorzeitige Tilgungsleistungen nach der
Darlehensverordnung zu gewihrenden Nachlassbetriige soll durch Anderung
auch der Darlehensverordnung in einem gesonderten Verordnungsinde-
rungsverfahren zugleich auch dem Umstand Rechnung getragen werden,
dass mit Tilgung in h6heren Monatsraten naturgeméil die Riickzahlungs-
dauer sinkt und so auch der Mehrwert fritherer Tilgungsleistungen fiir den
Bund geringer wird. Uberproportional und dadurch sozial ungerecht gewor-
dene Tilgungsnachlésse, von denen nur diejenigen ehemals mit BAfoG Ge-
forderten profitieren konnen, die spiter finanziell in der Lage sind, ihre BA-
foG-Schulden mit vorzeitiger Abldsung statt durch nur ratenweise Riickfiih-
rung zu tilgen, soll es nicht ldnger geben.

—  Der Katalog der Ausbildungsstitten, die in den Férderungsbereich des BA-
foG einbezogen sind, wird um Akademien im tertidren Bereich ergénzt, die
Hochschulabschliissen gleichgestellte Abschliisse verleihen, ohne selbst
Hochschuleigenschaft zu haben. Damit wird die Entwicklung des tertidren
Bildungssektors in den Landern auch im Ausbildungsférderungsrecht nach-
vollzogen. Gleichzeitig werden auch die Forderungsvoraussetzungen von
Ausbildungen an den staatlichen oder privaten Akademien im tertiiren Be-
reich an die fiir ein Hochschulstudium geltenden angeglichen.

C. Alternativen

Keine. Ohne die vorgeschlagenen Anderungen und Anpassungen wiirden mit For-
derungsleistungen nach dem BAf6G immer weniger an einer forderungsfahigen
Ausbildung Interessierte erreicht. Dadurch stiege die Gefahr, dass sie sich ge-
meinsam mit ihren Eltern finanziell nicht in der Lage sehen, ihr Ausbildungsvor-
haben in die Tat umzusetzen. Wiirde die Zahl der Geforderten weiter sinken, so
ginge zugleich das Vertrauen in die Verlésslichkeit einer breitenwirksamen staat-
lichen Ausbildungsforderung weiter zuriick. Die mit dem BAfOG erreichbare Si-
cherung von Chancengerechtigkeit und Ausschopfung aller Qualifizierungsreser-
ven wiirde entgegen der gesetzlichen Zielsetzung an Durchschlagskraft und Nach-
haltigkeit unauthaltsam einbiif3en.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Durch dieses Gesetz entstehen insgesamt die nachfolgenden Mehrausgaben:

Mehrausgaben BAf6G (in Mio. Euro):

2019 2020 2021 2022
Mehrausgaben" 146 498,6 588.,6 647,6
BAfoG (100 %
Bund)

! Mehrausgaben hinsichtlich der gem. § 56 Absatz 1 Satz 2 BAfOG iiber die KfW bereitgestellten
Darlehensanteile bei Studierenden fallen beim Bund lediglich in Hohe der der KfW zu erstattenden
Zinsen und Ausfille an.

Die Anderungen im BAf6G haben ferner aufgrund von Verweisungen finanzielle
Auswirkungen auf die Ausgaben fiir das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz

(AFBQG):
Mehrausgaben AFBG (in Mio. Euro):
2019 2020 2021 2022
Mehrausgaben 11,8 30 33,3 35
AFBG insg.
davon Bund 9,2 23,4 26 27,2
davon Lander 2,6 6,6 7,3 7,7

Mehrausgaben SGB III (in Mio. Euro):
2019 2020 2021 | 2022

Mehrausgaben im Haushalt 50 120 150 170
der Bundesagentur fiir Arbeit
(SGB 1II) insgesamt

Die Anderungen im BAf6G haben wegen der unmittelbaren Verweisungen im
Arbeitsforderungsrecht auf betroffene Bestimmungen des BAfoG auch im Haus-
halt der Bundesagentur fiir Arbeit finanzielle Auswirkungen. Mittelfristig belau-
fen sich die Mehrausgaben auf rund 170 Millionen Euro pro Jahr.

Im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch So-
zialgesetzbuch (SGB 1I) entstehen keine unmittelbaren Mehrausgaben im Bun-
deshaushalt. Es ergeben sich durch die hoheren Bedarfsdtze mittelbar geringe,
nicht quantifizierbare Minderausgaben fiir den Bundeshaushalt sowie fiir die
Haushalte der Kommunen.

Beim Wohngeld entstehen geringfiigige, nicht quantifizierbare Minderausgaben.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Birger

Der jahrliche Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger belduft sich auf
rund 176.000 Stunden und Ausgaben in geringfiigiger Hohe. Mit der Anhebung
u. a. der Bedarfssétze und Freibetrige wird zwar der Gefordertenkreis ausgeweitet
und es entsteht zusdtzlich damit zugleich erstmals Erfiillungsaufwand auch fiir
diejenigen, die erstmalig in die Forderungsberechtigung kommen und dement-
sprechend einen ersten Forderungsantrag stellen. Da jedoch fiir Studierende in
besonderen Fallkonstellationen kiinftig nicht ldnger gesonderte Vertrage mit der
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KfW zur Gewdhrung von verzinslichen Bankdarlehen geschlossen werden miis-
sen, sondern in demselben Verfahren wie bei der Regelférderung iiber die nach
Landesrecht zustindigen Amter die Forderung ausschlieBlich als zinsloses Staats-
darlehen bewilligt und ausgezahlt wird, entsteht im Gegenzug auch Minderauf-
wand fiir diejenigen, die in dieser Férderungskonstellation kiinftig nicht mehr zu-
sitzlich an die KfW herantreten miissen.

Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht daneben vor
allem durch die Anhebung der regelméaBig geschuldeten Riickzahlungsmindestra-
ten bei der Einziehung der komplett oder hilftig als Darlehen geleisteten Ausbil-
dungsforderung Studierender. Hiervon betroffen sind grundsitzlich diejenigen,
die per Dauerauftrag oder Einzeliiberweisung tilgen, statt die Einziehung iiber
SEPA-Mandat zu ermoglichen.

Bei der Riickzahlung von Darlehen aus vor Inkrafttreten der Neuregelungen be-
reits begonnenen Forderungsleistungen kommt es fiir diejenigen zu einem einma-
ligen Erfiillungsaufwand, die noch nicht komplett getilgt haben, wenn sie die
iibergangsweise eingeraumte Wahlmoglichkeit nutzen, dass fiir ihre gesamte Dar-
lehenseinziehung nicht die bisherigen Riickzahlungskonditionen weitergelten sol-
len, sondern neues Recht.

E.2 Erflllungsaufwand flr die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht durch die Einbeziehung von Auszubildenden an pri-
vaten Akademien im tertidren Bereich in die Forderungsberechtigung ein nur ge-
ringfligiger jéhrlicher Erfiillungsaufwand. Ein einmaliger Erfiillungsaufwand fiir
die Wirtschaft entsteht nicht.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung entstehen durch die Anderung bestehender Vorgaben im BA-
f6G und im AFBG die dadurch in der Folge steigenden Gefordertenzahlen einma-
lige Belastungen in Hohe von rund 9,31 (davon Bund 8,66 und Lander 0,65) Mil-
lionen Euro sowie jéhrliche Belastungen in Hohe von rund 8,96 (davon Bund 5,13
und Lénder 3,83) Millionen Euro.

Die mit der Ausfiihrung des gednderten Gesetzes einhergehenden Mehraufwinde
des Bundesverwaltungsamts werden dem Einzelplan 06 in haushaltsrechtlich ge-
eigneter Weise zu Lasten des Einzelplans 30 bereitgestellt.

F. Weitere Kosten

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und
insbesondere nicht auf das Verbraucherpreisniveau aus.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 27. Marz 2019
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Sechsundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes
(26. BAf6GANdG)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Bildung und Forschung.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG ist
als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 975. Sitzung am 15. Marz 2019 gemaR Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3 ersichtlich

Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in der
als Anlage 4 beigefligten Gegenaul3erung dargelegt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel






Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -9 Drucksache 19/8749

Anlage 1

Entwurf eines Sechsundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes

(26. BAf6GAndG)

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Dezember 2010

(BGBL. I S. 1952; 2012 1 S. 197), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. I S. 1147)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

§ 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

5. Hoheren Fachschulen sowie von Akademien, die Abschliisse verleihen, die nicht nach Lan-
desrecht Hochschulabschliissen gleichgestellt sind,".

bb) In Nummer 6 werden nach dem Wort ,,Hochschulen* die Worter ,,sowie von Akademien, die Ab-
schliisse verleihen, die nach Landesrecht Hochschulabschliissen gleichgestellt sind“ eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Hochschulen* die Worter ,,sowie von nichtstaatlichen Aka-
demien im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 6 eingefiigt.

§ 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Hochschulabschlusses* die Worter ,,oder eines damit
gleichgestellten Abschlusses eingefiigt.

b) Absatz 1a Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Der einleitende Satzteil wird wie folgt gefasst:

,,Fur einen Master- oder Magisterstudiengang oder fiir einen postgradualen Diplomstudiengang
sowie jeweils fiir vergleichbare Studienginge in Mitgliedstaaten der Europdischen Union und der
Schweiz wird Ausbildungsforderung geleistet, wenn®.

bb) Nummer 1 wird wie folgt geéndert:

aaa) Das Wort ,,Bakkalaureusstudiengang* wird durch das Wort ,,Bakkalaureusabschluss* er-
setzt.

bbb)  Nach dem Wort ,,Hochschule* werden die Worter ,,oder der aufnehmenden Akademie im
Sinne des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 eingefligt.
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c) Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 Buchstabe b wird wie folgt gefasst:

,b) die Zugangsvoraussetzungen fiir die zu fordernde weitere Ausbildung an einer in Buchstabe a
genannten Ausbildungsstitte, durch eine Nichtschiilerpriifung oder durch eine Zugangspriifung
zu einer Hochschule oder zu einer Akademie im Sinne des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 erwor-
ben hat oder*.

3. § 10 Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,1. der Auszubildende die Zugangsvoraussetzungen fiir die zu fordernde Ausbildung an einer in § 7
Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 Buchstabe a genannten Ausbildungsstitte, durch eine Nichtschiiler-
priifung oder durch eine Zugangspriifung zu einer Hochschule oder zu einer Akademie im Sinne
des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 erworben hat,".

b) InNummer la werden nach dem Wort ,,Hochschule* die Worter ,,oder an einer Akademie im Sinne des
§ 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 eingefligt.

4. 1Ing§ 11 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,als Bankdarlehen® durch die Worter ,,als Darlehen® ersetzt.
5. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,231* durch die Angabe ,,243“ ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,418 durch die Angabe ,,439° ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,504“durch die Angabe ,,580 ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,587° durch die Angabe ,,675 ersetzt.
6. § 13 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,372% durch die Angabe ,,391“ ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,399 durch die Angabe ,,419° ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,52* durch die Angabe ,,55 ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,250 durch die Angabe ,,325 ersetzt.
7. § 13a wird wie folgt gefasst:

»§ 132
Kranken- und Pflegeversicherungszuschlag

(1) Fiir Auszubildende, die in der gesetzlichen Krankenversicherung nach § 5 Absatz 1 Nummer 9
oder 10 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch versichert sind, erhoht sich der Bedarf um 84 Euro monatlich
fiir ihren Krankenversicherungsbeitrag. Fiir ihren Versicherungsbeitrag als Pflichtmitglied in der sozialen
Pflegeversicherung nach § 20 Absatz 1 Nummer 9 oder 10 des Elften Buches Sozialgesetzbuch erhht sich
der Bedarf um weitere 25 Euro monatlich. Fiir Auszubildende, die als freiwilliges Mitglied in der gesetzli-
chen Krankenversicherung beitragspflichtig versichert sind und deren Kranken- und Pflegeversicherungs-
beitrdge nach § 240 Absatz 4 Satz 2 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch und § 57 Absatz 4 des Elften
Buches Sozialgesetzbuch berechnet werden, gelten die Sétze 1 und 2 entsprechend.
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(2) Fiir Auszubildende, die — auller in den Féllen des Absatzes 1 Satz 3 — als freiwilliges Mitglied oder
nach § 5 Absatz 1 Nummer 13 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung beitragspflichtig versichert sind, erhoht sich der Bedarf um die nachgewiesenen Krankenversicherungs-
beitrdge, hochstens aber um 155 Euro. Fiir ihren Versicherungsbeitrag als Pflichtmitglied in der sozialen
Pflegeversicherung nach § 20 Absatz 1 Nummer 12 oder Absatz 3 des Elften Buches Sozialgesetzbuch —
auBer in den Féllen des Absatzes 1 Satz 3 — erhoht sich der Bedarf um die nachgewiesenen Pflegeversiche-
rungsbeitrage, hochstens aber um weitere 34 Euro monatlich.

(3) Fiir Auszubildende, die ausschlieBlich

1. beitragspflichtig bei einem privaten Krankenversicherungsunternehmen versichert sind, das die in § 257
Absatz 2a Satz 1 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch genannten Voraussetzungen erfiillt, und

2. ausdieser Versicherung Leistungen beanspruchen kdnnen, die der Art nach den Leistungen des Fiinften
Buches Sozialgesetzbuch mit Ausnahme des Kranken- und Mutterschaftsgeldes entsprechen,

erhoht sich der Bedarf um 84 Euro monatlich. Sind die in Satz 1 Nummer 2 genannten Leistungen auf einen
bestimmten Anteil der erstattungsféhigen Kosten begrenzt, erh6ht sich der Bedarf stattdessen um die nach-
gewiesenen Krankenversicherungsbeitridge, hochstens aber um den in Satz 1 genannten Betrag. Fiir Auszu-
bildende, die nach § 23 des Elften Buches Sozialgesetzbuch beitragspflichtig bei einem privaten Versiche-
rungsunternehmen versichert sind, das die in § 61 Absatz 5 des Elften Buches Sozialgesetzbuch genannten
Voraussetzungen erfiillt, erhoht sich der Bedarf um weitere 25 Euro monatlich. Abweichend von den Sétzen
1 bis 3 gilt fiir Auszubildende, die die Alters- oder Fachsemestergrenze des § 5 Absatz 1 Nummer 9 des
Fiinften Buches Sozialgesetzbuch iiberschreiten, Absatz 2 entsprechend.*

8. In § 14b Absatz 1 Satz 3 wird das Wort ,,forderungsfahig™ durch das Wort ,,forderungsberechtigt™ ersetzt.
9. § 15 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Studiengéingen die Worter ,,an Hochschulen und an Aka-
demien im Sinne des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 eingefiigt.

b) Absatz 3 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
»3. infolge einer Mitwirkung in gesetzlich oder satzungsméfig vorgesehenen Gremien und Organen
a) der Hochschulen und der Akademien im Sinne des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6,
b) der Selbstverwaltung der Studierenden an Ausbildungsstitten im Sinne des Buchstaben a,
¢) der Studentenwerke und
d) der Léander,”.
c) Absatz 3a wird wie folgt gefasst:

,»(3a) Auszubildenden an Hochschulen und an Akademien im Sinne des § 2 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 6, die sich in einem in sich selbstéindigen Studiengang befinden, wird als Hilfe zum Studienab-
schluss fiir hdchstens zwolf Monate Ausbildungsforderung auch nach dem Ende der Forderungshochst-
dauer oder der Forderungsdauer nach Absatz 3 Nummer 1, 3 oder 5 geleistet, wenn die Auszubildenden
spétestens innerhalb von vier Semestern nach diesem Zeitpunkt zur Abschlusspriifung zugelassen wor-
den sind und die Priifungsstelle bescheinigt, dass sie die Ausbildung innerhalb der Dauer der Hilfe zum
Studienabschluss abschlieBen konnen. Ist eine Abschlusspriifung nicht vorgesehen, gilt Satz 1 unter der
Voraussetzung, dass die Auszubildenden eine Bestétigung der Ausbildungsstitte dariiber vorlegen, dass
sie die Ausbildung innerhalb der Dauer der Hilfe zum Studienabschluss abschlie3en konnen.*

10. § 17 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wortern ,,als Darlehen geleistet™ das Komma und der nachfolgende
Satzteil gestrichen.
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b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Im einleitenden Satzteil werden die Worter ,,als Bankdarlehen nach § 18¢* durch die Worter ,,aus-
schlieBlich als Darlehen® ersetzt.

bb) Nummer 1 wird aufgehoben.
§ 18 wird wie folgt gefasst:

»9 18
Darlehensbedingungen
(1) Fir
1. nach § 17 Absatz 2 Satz 1 geleistete Darlehen gelten die Absétze 2 bis 14 und die §§ 18a und 18b,
2. nach § 17 Absatz 3 Satz 1 geleistete Darlehen gelten die Absétze 2 bis 12, 14 und § 18a.

(2) Die Darlehen sind nicht zu verzinsen. Wenn Darlehensnehmende einen Zahlungstermin um mehr
als 45 Tage iiberschritten haben, ist abweichend von Satz 1 jeweils der gesamte bis zu diesem Zeitpunkt noch
nicht getilgte Betrag, hdchstens jedoch der nach Mallgabe des Absatzes 13 Satz 1 zu tilgende Riickzahlungs-
betrag — vorbehaltlich des Gleichbleibens der Rechtslage — mit 6 vom Hundert fiir das Jahr zu verzinsen. Fiir
nach § 17 Absatz 3 Satz 1 geleistete Darlehen gilt die Pflicht zur Verzinsung fiir den gesamten noch zu til-
genden Riickzahlungsbetrag. Kosten fiir die Geltendmachung der Darlehensforderung sind durch die Ver-
zinsung nicht abgegolten.

(3) Die Darlehen sind — vorbehaltlich des Gleichbleibens der Rechtslage — in gleichbleibenden mo-
natlichen Raten von mindestens 130 Euro innerhalb von 20 Jahren zuriickzuzahlen. Fiir die Riickzahlung
gelten als ein Darlehen jeweils alle nach § 17 Absatz 2 Satz 1 und alle nach § 17 Absatz 3 Satz 1 geleisteten
Darlehen. Von der Verpflichtung zur Riickzahlung sind Darlehensnehmende auf Antrag freizustellen, so-
lange sie Leistungen nach diesem Gesetz erhalten.

(4) Fir die Tilgung des nach § 17 Absatz 2 Satz 1 geleisteten Darlehens ist die erste Rate

1. bei einer Ausbildung an einer Hochschule oder an einer Akademie im Sinne des § 2 Absatz 1 Satz 1
Nummer 6 fiinf Jahre nach dem Ende der Férderungshochstdauer,

2.  bei einer Ausbildung an einer Hoheren Fachschule oder an einer Akademie im Sinne des § 2 Absatz 1
Satz 1 Nummer 5 flinf Jahre nach dem Ende der in der Ausbildungs- und Priifungsordnung vorgesehe-
nen Ausbildungszeit

zu zahlen. Mafgeblich ist jeweils der zuletzt mit Darlehen geforderte Ausbildungs- oder Studiengang. Wur-
den Darlehensbetriage nach § 17 Absatz 2 Satz 1 in mehreren Ausbildungsabschnitten geleistet, ist jeweils
das Ende derjenigen Forderungshochstdauer oder vorgesehenen Ausbildungszeit maBgeblich, die fiir den
ersten Ausbildungsabschnitt zuletzt gegolten hat.

(5) Wurden ausschlieBlich nach § 17 Absatz 3 Satz 1 Darlehen geleistet, so ist die erste Rate drei Jahre
nach dem Ende der Férderungshochstdauer oder der vorgesehenen Ausbildungszeit zu zahlen.

(6) Wurden sowohl nach § 17 Absatz 2 Satz 1 als auch nach § 17 Absatz 3 Satz 1 Darlehen geleistet,
ist zunédchst das nach § 17 Absatz 2 Satz 1 geleistete Darlehen zuriickzahlen. Die erste Rate des nach § 17
Absatz 3 Satz 1 geleisteten Darlehens ist in diesem Fall in dem Monat zu leisten, der auf die Félligkeit der
letzten Rate des nach § 17 Absatz 2 Satz 1 geleisteten Darlehens folgt.

(7) Nach Aufforderung durch das Bundesverwaltungsamt sind die Raten fiir jeweils drei aufeinander-
folgende Monate in einer Summe zu entrichten.

(8) Die Zinsen nach Absatz 2 sind sofort fallig.
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(9) Nach dem Ende der Férderungshdchstdauer erteilt das Bundesverwaltungsamt den Darlehensneh-
menden — unbeschadet der Filligkeit nach Absatz 4 — jeweils einen Bescheid, in dem die Hohe der Darle-
hensschuld und die Forderungshochstdauer festgestellt werden. Nach Eintritt der Unanfechtbarkeit des Be-
scheides sind diese Feststellungen nicht mehr zu iiberpriifen; insbesondere gelten die Vorschriften des § 44
des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch nicht. Ist fiir ein Kalenderjahr ein Betrag geleistet worden, auf das
sich die Feststellung der Hohe der Darlehensschuld nach Satz 1 nicht erstreckt, so wird diese insoweit durch
einen ergidnzenden Bescheid festgestellt; Satz 2 gilt entsprechend.

(10) Die nach § 17 Absatz 2 Satz 1 oder Absatz 3 Satz 1 geleisteten Darlehen konnen jeweils ganz oder
teilweise vorzeitig zurlickgezahlt werden. Auf Antrag ist ein Nachlass auf die verbleibende Darlehensschuld
zu gewdhren.

(11) Mit dem Tod der Darlehensnehmenden erlischt die verbliebene Darlehensschuld einschlieSlich
etwaiger Kosten und Zinsen.

(12) Darlehensnehmenden, die wéihrend des Riickzahlungszeitraums nach Absatz 3 Satz 1 ihren Zah-
lungs- und Mitwirkungspflichten jeweils rechtzeitig und vollstdndig nachgekommen sind, ist die verblei-
bende Darlehensschuld zu erlassen. Auf Antrag kann zur Vermeidung einer unbilligen Hérte die verblei-
bende Darlehensschuld auch dann erlassen werden, wenn im Riickzahlungsverfahren in nur geringfligigem
Umfang gegen die Zahlungs- und Mitwirkungspflichten verstoen wurde. Der Antrag nach Satz 2 ist inner-
halb eines Monats nach Ablauf des in Absatz 3 Satz 1 genannten Zeitraums an das Bundesverwaltungsamt
zu stellen.

(13) Bereits vor Ablauf der nach Absatz 3 je nach Hohe der Darlehensschuld planméBigen Riickzah-
lungsdauer ist Darlehensnehmenden, die Tilgungsleistungen in 77 monatlichen Raten in jeweils der nach
Absatz 3 geschuldeten Hohe erbracht haben, die noch verbleibende Darlehensschuld zu erlassen. Fiir Zeit-
rdume, in denen eine Freistellung nach § 18a Absatz 1 mit verminderter Ratenzahlung gewéhrt wurde, ge-
niigen fuir einen Erlass nach Satz 1 Tilgungsleistungen jeweils in Hohe der vom Bundesverwaltungsamt zu-
gleich festgesetzten verminderten Riickzahlungsraten; Absatz 10 bleibt unberiihrt.

(14) Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung kann durch Rechtsverordnung ohne Zustim-
mung des Bundesrates fiir die Aufgaben gemil § 39 Absatz 2 das Nihere bestimmen iiber

1. den Beginn und das Ende der Verzinsung sowie den Verzicht auf Zinsen aus besonderen Griinden,

2. das Verfahren zur Verwaltung und Einziehung der Darlehen — einschlieBlich der erforderlichen Nach-
weise oder der Zuldssigkeit des Glaubhaftmachens mittels der Versicherung an Eides statt sowie der
MaBnahmen zur Sicherung der Riickzahlungsanspriiche — sowie zur Riickleitung der eingezogenen Be-
trige an Bund und Lander und

3. die Erhebung von Kostenpauschalen fiir die Ermittlung der jeweiligen Anschrift der Darlehensnehmen-
den und fiir das Mahnverfahren.*

§ 18a wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Auf Antrag sind Darlehensnehmende wiahrend der Riickzahlungsfrist des § 18 Absatz 3
Satz 1 bis spétestens zu deren Ablauf von der Verpflichtung zur Riickzahlung freizustellen, soweit ihr
Einkommen monatlich jeweils den Betrag von 1 225 Euro nicht um mindestens 42 Euro iibersteigt. Der
in Satz 1 bezeichnete Betrag erhoht sich fiir

1.  Ehegattinnen, Ehegatten, Lebenspartnerinnen oder Lebenspartner um 610 Euro,
2. jedes Kind der Darlehensnehmenden um 555 Euro,

wenn sie nicht in einer Ausbildung stehen, die nach diesem Gesetz oder nach § 56 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch gefordert werden kann. Die Betrdge nach Satz 2 mindern sich um das Einkommen
der Ehegattinnen, Ehegatten, Lebenspartnerinnen oder Lebenspartner und Kinder. Als Kinder gelten
insoweit aufer eigenen Kindern der Darlehensnehmenden die in § 25 Absatz 5 Nummer 1 bis 3 be-
zeichneten Personen. § 47 Absatz 4 und 5 gilt entsprechend.*
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13.

14.

b)

d)

e)

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:
»(2) Aufbesonderen Antrag erhoht sich der in Absatz 1 Satz 1 bezeichnete Betrag

1. bei behinderten Menschen um den Betrag der behinderungsbedingten Aufwendungen entspre-
chend § 33b des Einkommensteuergesetzes,

2. bei Alleinstehenden um den Betrag der notwendigen Aufwendungen fiir die Dienstleistungen zur
Betreuung eines zum Haushalt gehdrenden Kindes, das das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet
hat, bis zur Héhe von monatlich 175 Euro fiir das erste und je 85 Euro fiir jedes weitere Kind.*

Die bisherigen Absitze 2 und 3 werden die Absitze 3 und 4.

Der neue Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird die Angabe ,,Absatzes 3* durch die Angabe ,,Absatzes 4* ersetzt.
bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,,Die Darlehensnehmenden haben das Vorliegen der Freistellungsvoraussetzungen nachzuweisen,
soweit nicht durch Rechtsverordnung auf Grund des § 18 Absatz 14 Nummer 2 etwas Abweichen-
des geregelt ist.

cc) Folgender Satz wird angefiigt:

»Soweit eine Glaubhaftmachung mittels der Versicherung an Eides statt zugelassen ist, ist das
Bundesverwaltungsamt fiir die Abnahme derselben zustandig.*

Absatz 5 wird aufgehoben.

In § 18b Absatz 2 Satz 3, Absatz 3 Satz 3 und Absatz 4 Satz 3 wird jeweils die Angabe ,,§ 18 Absatz 5a“
durch die Angabe ,,§ 18 Absatz 9 ersetzt.

§ 18c wird wie folgt geéndert:

a)

b)

d)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Bankdarlehen der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fiir Forderungsleistungen im Sinne des § 17
Absatz 3 Satz 1 in der am 31. Juli 2019 geltenden Fassung sind nach Maf3gabe der Absitze 1a bis 11
zuriickzuzahlen.*

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Auszubildende und die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau koénnen von den Absitzen 2 bis 11
abweichende Darlehensbedingungen vereinbaren.

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Angabe ,,§ 18 Absatz 3 Satz 2 und 4 und Absatz 5c* wird durch die Angabe ,,§ 18 Absatz 3
Satz 3 und Absatz 11 ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,Fir die Riickzahlung gelten alle nach § 17 Absatz 3 Satz 1 in der am 31. Juli 2019 geltenden
Fassung geleisteten Darlehen als ein Darlehen.*

In Absatz 6 Satz 1 wird die Angabe ,,105* durch die Angabe ,,130* ersetzt.
Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

»(7) Hat jemand ein in Absatz 1 bezeichnetes Darlehen und ein in § 18 Absatz 1 Nummer 1 be-
zeichnetes Darlehen erhalten, ist deren Riickzahlung so aufeinander abzustimmen, dass ein in Absatz 1
bezeichnetes Darlehen vor einem in § 18 Absatz 1 Nummer 1 bezeichneten Darlehen und beide Darle-
hen einschlieBlich der Zinsen in moglichst gleichbleibenden monatlichen Raten von — vorbehaltlich des
Gleichbleibens der Rechtslage — mindestens 130 Euro innerhalb von 22 Jahren zuriickzuzahlen sind.
Die erste Rate des in § 18 Absatz 1 Nummer 1 bezeichneten Darlehens ist in dem Monat zu leisten, der



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -15- Drucksache 19/8749

15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.

auf die Filligkeit der letzten Rate des in Absatz 1 bezeichneten Darlehens folgt. Wird das in Absatz 1
bezeichnete Darlehen vor diesem Zeitpunkt getilgt, ist die erste Rate des in § 18 Absatz 1 Nummer 1
bezeichneten Darlehens am Ende des Monats zu leisten, der auf den Monat der Tilgung folgt. § 18
Absatz 4 bleibt unberiihrt.*

In § 18d Absatz 2 Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 18 Absatz 5c* durch die Angabe ,,§ 18 Absatz 11 ersetzt.
§ 21 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,der Sétze 3 und 4 durch die Worter ,,des Satzes 3* ersetzt.

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Im einleitenden Satzteil wird die Angabe ,,Absatz 1 Nummer 1 und 2 durch die Angabe ,,Absatz 1
Nummer 1° ersetzt.

bb) Nummer 1 wird wie folgt geéndert:
aaa) Die Angabe ,,21,2° wird durch die Angabe ,,21,3* ersetzt.
bbb)  Die Angabe ,,13 000“ wird durch die Angabe ,,14 600 ersetzt.
cc) Die Nummern 2 und 4 werden wie folgt gedndert:
aaa) Die Angabe ,,15° wird jeweils durch die Angabe ,,15,5% ersetzt.
bbb)  Die Angabe ,,7 300 wird jeweils durch die Angabe ,,8 500* ersetzt.
dd) Nummer 3 wird wie folgt geéndert:
aaa) Die Angabe ,,37* wird durch die Angabe ,,37,7* ersetzt.
bbb)  Die Angabe ,,22 400* wird durch die Angabe ,,25 500 ersetzt.
§ 23 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 2 wird die Angabe ,,570° durch die Angabe ,,610% ersetzt.
bb) In Nummer 3 wird die Angabe ,,520 durch die Angabe ,,555 ersetzt.
b) Absatz 4 Nummer 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Die Angabe ,,180“ wird durch die Angabe ,,195% ersetzt.
bb) Die Angabe ,,130 wird durch die Angabe ,,140° ersetzt.
c) In Absatz 5 wird die Angabe ,,260 durch die Angabe ,,280 ersetzt.
§ 25 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,1 715 durch die Angabe ,,1 835 ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,1 145 durch die Angabe ,,1 225 ersetzt.
b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,570° durch die Angabe ,,610% ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,520° durch die Angabe ,,555° ersetzt.
§ 35 Satz 4 wird wie folgt gefasst:
»Die im Jahr 2019 anstehende Berichterstattung erfolgt im Jahr 2021.%
In § 36 Absatz 2 Nummer 1 wird die Angabe ,,12 bis 14a“ durch die Angabe ,,12 bis 14b* ersetzt.
§ 40 wird wie folgt gedndert:
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22.
23.
24.

25.
26.

27.

28.

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,und/oder* durch das Wort ,,oder ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Anstalt™ die Worter ,,oder Stiftung™ eingefiigt.
§ 41 Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.

In § 47a Satz 1 werden nach der Angabe ,,§ 17 die Worter ,,Absatz 1 und 2 gestrichen.

§ 50 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden das Komma und die Worter ,,einschlieBlich der Bestimmung der Hohe der
Darlehenssumme nach § 18c¢, gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 4 werden nach dem Wort ,,Hochschule* die Worter ,,oder eine Akademie im Sinne des
§ 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 eingefligt.

In § 56 Absatz 1 Satz 2 werden nach der Angabe ,,§ 17 Absatz 2* die Worter ,,und 3 Satz 1 eingefiigt.

In § 58 Absatz 1 Nummer 3 wird die Angabe ,,§ 18 Absatz 6 Nummer 2 durch die Angabe ,,§ 18 Absatz 14
Nummer 2 ersetzt.

§ 60 wird wie folgt gedndert:
a) Im einleitenden Satzteil werden die Worter ,,vom 23. Juni 1994 (BGBI. I S. 1311, 1314) gestrichen.
b) In Nummer 2 wird die Angabe ,,§ 18 Absatz 5a* durch die Angabe ,,§ 18 Absatz 9 ersetzt.

¢) In Nummer 3 werden nach der Angabe ,,§ 17 Absatz 3 die Worter ,,in der am 31. Juli 2019 geltenden
Fassung™ eingefiigt.

§ 66a wird wie folgt gefasst:

»§ 66a
Ubergangs- und Anwendungsvorschrift

(1) Fiir Auszubildende, denen bis zum 31. Juli 2016 nach zuvor bereits erworbenem Hochschulab-
schluss die Leistung von Ausbildungsférderung nach § 7 Absatz 1 bewilligt wurde, ist diese Vorschrift bis
zum Ende des Ausbildungsabschnitts in der bis zum 31. Juli 2016 geltenden Fassung weiter anzuwenden.
Fiir Auszubildende, deren Bewilligungszeitraum vor dem 1. August 2016 begonnen hat, ist § 45 Absatz 1
Satz 2 Nummer 6 bis zum Ende des Ausbildungsabschnitts in der bis zum 31. Juli 2016 geltenden Fassung
weiter anzuwenden.

(2) Die §§2,7, 10,11, 12, 13, 13a, 15, 17 Absatz 3, die §§ 18c, 21, 23, 25, 41, 47a, 50, 56 und 60
Nummer 3 in der durch Artikel 1 des Gesetzes vom ... (BGBIL. I S. ...) [einsetzen: Datum des Inkrafttretens
dieses Anderungsgesetzes] geinderten Fassung sind erst ab dem 1. August 2019 anzuwenden, soweit nach-
stehend nichts anderes bestimmt ist.

(3) § 17 Absatz 2, die §§ 18, 18a, 18b, 18d, 58 und 60 Nummer 2 in der durch Artikel 1 des Gesetzes
vom ... (BGBIL IS. ...) [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes] geidnderten Fassung
sind erst ab dem 1. September 2019 anzuwenden, soweit nachstehend nichts anderes bestimmt ist.

(4) Fiir Bewilligungszeitrdume, die vor dem 1. August 2019 begonnen haben, sind die §§ 11, 12, 13,
13a, 17 Absatz 3, die §§ 18c, 21, 23, 25, 41, 47a, 50, 56 und 60 Nummer 3 in der bis zum 31. Juli 2019
anzuwendenden Fassung vorbehaltlich des Satzes 2 weiter anzuwenden. Ab dem 1. Oktober 2019 sind die
§§ 12,13, 13a,21, 23 und 25 in der ab dem 1. August 2019 anzuwendenden Fassung auch fiir Bewilligungs-
zeitrdume anzuwenden, die vor dem 1. August 2019 begonnen haben. Bei der Riickzahlung der Darlehen ist
fiir die Einkommensfreistellung nach § 18a die Regelung des § 21 in der ab dem 1. August 2019 geltenden
Fassung abweichend von Satz 1 bereits ab dem 1. September 2019 anzuwenden.

(5) Fiir Auszubildende, denen fiir einen vor dem 1. August 2019 begonnenen Ausbildungsabschnitt
Forderung geleistet wurde fiir den Besuch einer staatlichen Akademie, welche Abschliisse verleiht, die nach
Landesrecht Hochschulabschliissen gleichgestellt sind, sind bis zum Ende dieses Ausbildungsabschnitts § 15
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Absatz 2 Satz 1 und § 50 Absatz 2 Satz 4 in der am 31. Juli 2019 geltenden Fassung weiter anzuwenden.
§ 18 Absatz 4 Satz 1 in der ab dem 1. September 2019 geltenden Fassung gilt fiir sie mit der Ma3gabe, dass
ausschlieSlich die Nummer 2 anzuwenden ist.

(6) Fiir Darlehensnehmende, denen vor dem 1. September 2019 Forderung nach § 17 Absatz 2 Satz 1
in der am 31. August 2019 anzuwendenden Fassung geleistet wurde, sind diese Regelung, § 18 mit Aus-
nahme des Absatzes 3 Satz 1 und des Absatzes 5S¢ sowie die §§ 18b, 58 Absatz 1 Nummer 3 und § 60 Num-
mer 2 in der am 31. August 2019 geltenden Fassung weiter anzuwenden; dies gilt auch, soweit die Forde-
rungsleistungen jeweils auch noch iiber den 31. August 2019 hinaus erbracht werden.

(7) Darlehensnehmende, denen Forderung nach § 17 Absatz 2 Satz 1 in der am 31. August 2019 an-
zuwendenden Fassung geleistet wurde, konnen binnen einer Frist von sechs Monaten nach diesem Datum
jeweils durch schriftliche oder elektronische Erkldrung gegeniiber dem Bundesverwaltungsamt verlangen,
dass fiir die Riickfithrung des gesamten Darlehens § 18 Absatz 12 und 14 in der am 1. September 2019 an-
zuwendenden Fassung anzuwenden ist. Fiir Darlehensnehmende, die den dort genannten Riickzahlungszeit-
raum von 20 Jahren iiberschritten haben, gilt Satz 1 mit der MalB3gabe, dass fiir den Erlass nach § 18 Ab-
satz 12 Satz 1 in der ab dem 1. September 2019 anzuwendenden Fassung die Voraussetzungen fiir den ge-
samten Zeitraum vor AuBerung des Verlangens vorgelegen haben miissen.

(8) Abweichend von § 18 Absatz 3 Satz 1 und § 18c Absatz 6 und 7 betrdgt die Rate bis zum
31. Mérz 2020 105 Euro.*

Artikel 2
Weitere Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Dezember 2010
(BGBL I S. 1952; 2012 1 S. 197), das zuletzt durch Artikel 1 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,243* durch die Angabe ,,247“ ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,439* durch die Angabe ,,448° ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,580° durch die Angabe ,,585% ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,675° durch die Angabe ,,681° ersetzt.
2. § 13 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,391° durch die Angabe ,,398% ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,419* durch die Angabe ,,427 ersetzt.
b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,55° durch die Angabe ,,56* ersetzt.
3. § 18a Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,,1 225 durch die Angabe ,,1 260 ersetzt.
b) Satz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,610° durch die Angabe ,,630° ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,555° durch die Angabe ,,570* ersetzt.
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4.

§ 23 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Nummer 2 wird die Angabe ,,610° durch die Angabe ,,630% ersetzt.
bb) In Nummer 3 wird die Angabe ,,555° durch die Angabe ,,570* ersetzt.
b) Absatz 4 Nummer 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Die Angabe ,,195* wird durch die Angabe ,,200* ersetzt.
bb) Die Angabe ,,140% wird durch die Angabe ,,145 ersetzt.
c) In Absatz 5 wird die Angabe ,,280° durch die Angabe ,,285° ersetzt.
§ 25 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,1 835 durch die Angabe ,,1 890 ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,1 225 durch die Angabe ,,1 260 ersetzt.
b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,610° durch die Angabe ,,630% ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,555 durch die Angabe ,,570 ersetzt.
§ 29 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 1 wird die Angabe ,,7 500 durch die Angabe ,,8 200 ersetzt.
b) Inden Nummern 2 und 3 wird jeweils die Angabe ,,2 100“ durch die Angabe ,,2 300* ersetzt.
§ 50 Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.
Dem § 66a wird folgender Absatz 9 angefiigt:

»(9) Fiir Bewilligungszeitrdume, die vor dem 1. August 2020 begonnen haben, sind die §§ 12, 13, 21,
23, 25 und 29 in der bis zum 31. Juli 2020 anzuwendenden Fassung vorbehaltlich des Satzes 2 weiter anzu-
wenden. Ab dem 1. Oktober 2020 sind die in Satz 1 genannten Regelungen in der ab dem 1. August 2020
anzuwendenden Fassung auch fiir Bewilligungszeitrdume anzuwenden, die vor dem 1. August 2020 begon-
nen haben.*

Artikel 3
Weitere Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Dezember 2010

(BGBL. IS. 1952; 2012 I S. 197), das zuletzt durch Artikel 2 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1.

§ 18a Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,,1 260 durch die Angabe ,,1 330 ersetzt.

b) Satz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,630° durch die Angabe ,,665% ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,570° durch die Angabe ,,605* ersetzt.
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2. § 23 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Nummer 2 wird die Angabe ,,630° durch die Angabe ,,665% ersetzt.
bb) In Nummer 3 wird die Angabe ,,570° durch die Angabe ,,605* ersetzt.
b) Absatz 4 Nummer 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Die Angabe ,,200* wird durch die Angabe ,,210* ersetzt.
bb) Die Angabe ,,145“ wird durch die Angabe ,,150* ersetzt.
c) In Absatz 5 wird die Angabe ,,285° durch die Angabe ,,305° ersetzt.
3. § 25 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,1 890 durch die Angabe ,,2 000 ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,1 260 durch die Angabe ,,1 330* ersetzt.
b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,630° durch die Angabe ,,665% ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,570“ durch die Angabe ,,605“ersetzt.
4. Dem § 66a wird folgender Absatz 10 angefiigt:

,»(10) Fiir Bewilligungszeitraume, die vor dem 1. August 2021 begonnen haben, sind die §§ 23 und 25
in der bis zum 31. Juli 2021 anzuwendenden Fassung weiter anzuwenden. Ab dem 1. Oktober 2021 sind die
in Satz 1 genannten Regelungen in der ab dem 1. August 2021 anzuwendenden Fassung auch fiir Bewilli-
gungszeitriume anzuwenden, die vor dem 1. August 2021 begonnen haben.*

Artikel 4

Anderung der Verordnung iiber die Zuschlige zu dem Bedarf nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz bei einer Ausbildung im Ausland

In § 5 der Verordnung iiber die Zuschliage zu dem Bedarf nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz bei
einer Ausbildung im Ausland vom 25. Juni 1986 (BGBI. I S. 935), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom
24. Oktober 2010 (BGBI. I S. 1422) geédndert worden ist, wird die Angabe ,,Abs. 1 durch die Worter ,,Absatz 1
Satz 1 ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes

Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juni 2016 (BGBI. I
S. 1450), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBL. I S. 1147) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. In§ 13a Satz 4 wird die Angabe ,,§18a Absatz 2 und 3 durch die Angabe ,,§ 18a Absatz 3 und 4 ersetzt.

2. In § 13b Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 18a Absatz 1* durch die Angabe ,,§ 18a Absatz 1
und 2 ersetzt.
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Artikel 6
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absitze 2 bis 5 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Artikel 2 tritt am 1. August 2020 in Kraft.

(3) Artikel 3 tritt am 1. August 2021 in Kraft.

(4) Artikel 4 tritt am 1. August 2019 in Kraft.

(5) Artikel 5 tritt am 1. September 2019 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung zum einen das Ziel, durch bedarfsgerechte Anpassung des
BAf6G an aktuelle Entwicklungen die forderungsbediirftigen Auszubildenden wieder besser zu erreichen und die
Chancengleichheit bei der individuellen Bildungsfinanzierung nachhaltig zu gewéhrleisten. Mit einer zweistufi-
gen Anhebung der Bedarfssitze sowohl im Jahr 2019 als auch nochmals im Jahr 2020 und einer dreistufigen
Anhebung der Einkommensfreibetrage in den Jahren 2019, 2020 und 2021 soll das unverzichtbare Vertrauen in
eine dauerhaft verlésslich breitenwirksame staatliche Ausbildungsforderung gestérkt werden. Als Konsequenz
aus den im 21. Bericht nach § 35 BAf6G dargestellten Daten zur Entwicklung seit den letzten Anhebungen durch
das 25. BAf6GAndG zum Herbst 2016 sowie aus den Daten zur seitherigen weiteren Entwicklung im Bereich der
Ausbildungsforderung soll insbesondere mit deutlicher Anhebung der Einkommensfreibetrige der Kreis der For-
derungsberechtigten weiter liber den Bereich der absolut untersten Einkommensbereiche gezogen werden.

Zum anderen soll der Eigenbeitrag Studierender an der Investition in ihre optimale Qualifizierung iiber die spétere
Riickzahlungsverpflichtung hinsichtlich des hélftigen Darlehensanteils an den Forderungsleistungen den wirt-
schaftlichen Entwicklungen und der individuellen finanziellen Leistungsfihigkeit wéhrend der Riickzahlungs-
phase angepasst und sozial gerechter ausgestaltet werden.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf hat im Wesentlichen folgenden Inhalt:

—  Die Bedarfssitze werden im Jahr 2019 um 5 Prozent und im Jahr 2020 zusétzlich nochmals um 2 Prozent,
die Einkommensfreibetrdge im Jahr 2019 um zunéchst 7 Prozent und im Jahr 2020 um 3 Prozent sowie im
Jahr 2021 um 6 Prozent angehoben (siehe im Einzelnen Ubersichten 1 und 2).

—  Der Vermbgensfreibetrag fiir eigenes Vermogen wird mit der zweiten Novellierungs-stufe im Jahr 2020 von
derzeit 7.500 Euro auf kiinftig 8.200 Euro angehoben. Die Vermdgensfreibetrdge fiir Auszubildende mit
Unterhaltspflichten gegeniiber eigenen Ehegatten, Lebenspartnern und Kindern werden zugleich von derzeit
jeweils 2.100 Euro auf 2.300 Euro angehoben.

—  Die Kranken- und Pflegeversicherungszuschlige werden entsprechend den infolge der angehobenen BAf6G-
Sitze ebenfalls steigenden Pflichtbeitragen zur Krankenversicherung der Studierenden angehoben und be-
riicksichtigen dabei kiinftig auch die durchschnittlichen Zusatzbelastungen durch den seit 2015 moglichen
kassenindividuellen Zusatzbeitrag. Zudem werden insbesondere fiir Auszubildende, die im Regelfall ab dem
30. Lebensjahr nicht mehr in der Krankenversicherung der Studierenden versicherungspflichtig sind und als
freiwillig Versicherte hohere Beitrdge zahlen miissen, kiinftig entsprechend hohere Zuschlége vorgesehen.

—  Die Sozialpauschalen und Hochstbetrdge, mit denen die Sozialversicherungskosten bei der Einkommenser-
mittlung beriicksichtigt werden, werden den aktuellen Beitragssétzen angepasst.

—  Eine schnellere Tilgung durch diejenigen, denen dies moglich ist, und eine endgiiltige Schuldbefreiung der-
jenigen, die trotz planméBiger Tilgungsleistungen in entsprechender Hohe von 77 Monatsraten ihr anteiliges
Darlehen nicht haben tilgen kénnen sowie auch derjenigen, die selbst diese Tilgungsleistungen innerhalb der
maximal zwanzigjihrigen Riickzahlungsdauer nicht erbringen kénnen, soll die soziale Gerechtigkeit bei der
Darlehenseinziehung im BAf6G erhdhen. Zugleich soll ein fritherer Mittelriickfluss aus Tilgungsleistungen
der ehemals mit BAf6G geforderten Studierenden erreicht werden, der dann fiir die Ausbildungsforderung
kiinftiger Studierendengenerationen zur Verfligung steht.
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—  Die bisherige Forderungsart mit verzinslichem Bankdarlehen der KfW (insbesondere fiir die sogenannte
,Hilfe zum Studienabschluss“ nach Uberschreiten der fiir die regulire Férderung maBgeblichen Regelstudi-
enzeit) wird fiir kiinftige Bewilligungsbescheide ab dem Wintersemester 2019/2020 abgeschafft zugunsten
einer Forderung durch zinsfreies Staatsdarlehen soweit nicht fiir einzelne Ausbildungssituationen — da sach-
gerechter — in Regelforderung (mit hilftigem Zuschussanteil) {iberfiihrt wird. Auch das kiinftige Volldarle-
hen wird — wie bereits derzeit die hilftigen Darlehensanteile an der Regelforderung — ausschlieSlich durch
das Bundesverwaltungsamt eingezogen. Der Verzicht auf verzinsliche Darlehenselemente soll mdglichen
Verschuldungsidngsten Betroffener begegnen, die wegen schwer kalkulierbarer Zusatzbelastungen infolge
der Verzinslichkeit auf eine Fortsetzung des Studiums nach Ablauf der vorherigen reguldren Férderung mit
hélftigem Zuschussanteil verzichten kdnnten.

—  Die regelmiBige monatliche Mindestrate fiir die Riickzahlung der an Studierende geleisteten Ausbildungs-
forderung — sowohl fiir die Regelférderung mit nur hélftigem unverzinslichem Staatsdarlehen als auch fiir
die bisher als KfW-Bankdarlehen und die kiinftig ausschlieflich als unverzinsliches Volldarlehen geleistete
—wird ab dem 1. April 2020 auf 130 Euro angehoben.

—  Mit einer Absenkung der derzeit nach der geltenden Darlehensverordnung fiir vorzeitige Tilgungsleistungen
zu gewihrenden Nachlassbetriige soll durch Anderung in einem gesonderten Verordnungsinderungsverfah-
ren zugleich auch dem Umstand Rechnung getragen werden, dass mit Tilgung in kiinftig hdheren Monatsra-
ten naturgeméilf die Riickzahlungsdauer sinkt und so auch der Mehrwert fritherer Tilgungsleistungen fiir den
Bund geringer wird. Uberproportional gewordene Tilgungsnachlisse, von denen nur diejenigen ehemals mit
BAfOG Geforderten profitieren kdnnen, die spéter finanziell in der Lage sind, ihre BAfoG-Schulden mit
vorzeitiger Ablosung statt durch nur ratenweise Riickfiihrung zu tilgen, soll es dann auch nicht langer geben.
Die weiterhin nach Riickzahlungsbetrigen gestaffelte Nachlasstabelle soll dahingehend weiterentwickelt
werden, dass die zu gewihrenden Nachldsse sozial gerecht verteilt sind.

—  Der Katalog der Ausbildungsstitten, die in den Forderungsbereich des BAf6G einbezogen sind, wird um
Akademien im tertidren Bereich ergénzt, die Hochschulabschliissen gleichgestellte Abschliisse verleihen,
ohne selbst Hochschuleigenschaft zu haben. Damit wird die Entwicklung des tertidiren Bildungssektors in
den Landern auch im Ausbildungsforderungsrecht nachvollzogen. Gleichzeitig werden auch die Férderungs-
voraussetzungen von Ausbildungen an den staatlichen oder privaten Akademien im tertidiren Bereich an die-
jenigen angeglichen, die fiir ein Hochschulstudium gelten.
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Ubersicht 1
Bedarfssiitze im BAfoG
Nach Artikel 1 Nach Artikel 2
. . Geltendes . .
Ausbildungsstiittenart Mz;l‘i]g::lbllcltler %esetz(;iche Recht 26. AndG 26. AndG
ohnor rundiage in EUR in EUR in EUR
gerundet gerundet
Berufsfachschulen und Fachschulklassen (ohne .
abgeschlossene Berufsausbildung) Zu Hause §12(Nr.1 231 243 247
Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen,
Abendrealschulen, Fachoberschulklassen (mit|Zu Hause § 12 (1) Nr. 2 418 439 448
abgeschlossener Berufsausbildung)
Weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen, Be-|Notwendige
rufsfachschulen, Fach- und Fachoberschulklas-|auswértige § 12 (2)Nr. 1 504 580 585
sen (ohne abgeschlossene Berufsausbildung) Unterbringung
Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen, A srti
Abendrealschulen, Fachoberschulklassen (mit Uﬁ:‘:ﬁ.‘fe e [§12@NE2 1587 675 681
abgeschlossener Berufsausbildung) erbringung
Fachschulklassen (mit abgeschlossener Berufs- Zu Hause
ausbildung), Abendgymnasien, Kollegs
Grundbedarf §13(1)Nr. 1 372 391 398
Wohn-
pauschale §13(2)Nr. 1 52 55 56
Auswirtige
Unterbringung
Grundbedarf §13(1)Nr. 1 372 391 398
Wohn-
pauschale § 13(2)Nr.2 250 325 325
Hohere Fachschulen, Akademien, Hochschulen |Zu Hause
Grundbedarf  |§ 13 (1) Nr. 2 399 419 427
Wohn-
pauschale §13(2)Nr. 1 52 55 56
Auswiirtige
Unterbringung
Grundbedarf  |§ 13 (1) Nr. 2 399 419 427
Wohn-
pauschale § 13(2)Nr.2 250 325 325
Krankenversicherungszuschlag (§3;3$a (11) 1.3, 71 84 84
§13a(2)S. 1,(3)
S. 4 71 155 155
Pflegeversicherungszuschlag (§3;SSa (31) $.2,3, 15 25 25
21433‘ 2)8.2,3) |5 34 34
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Ubersicht 2
Freibetrige vom Einkommen bei der Leistungsgewihrung im BAfoG
Nach Arti- Nach Arti- | Nach Arti-
. Geltendes kel 1 kel 2 kel 3
gesctatehe | Recht | 26.AndG | 26.AndG | 26. AndG in
g in EUR in EUR in EUR EUR
gerundet gerundet gerundet

Einkommen der Eltern und Ehegatten
Grundfreibetrag vom Elterneinkommen (wenn verheira- | ,

L. tet und nicht dauernd getrennt lebend) 3§25 (DNr.1 L715 1.835 1.890 2.000
Grundfreibetrag fiir alleinstehende Elternteile und den|,

2. Ehegatten des Auszubildenden §25(1)Nr.2 1.145 1.225 1.260 1.330
Freibetrag fiir Ehegatten, der nicht in Eltern-Kind-Be-

3. ziehung zum Auszubildenden steht §25()Nr.1 370 610 630 665

4. |Freibetrag fiir Kinder und weitere Unterhaltsberechtigte|§ 25 (3) Nr. 2 520 555 570 605
Einkommen des Auszubildenden selbst

5. |Freibetrag vom Einkommen des Auszubildenden §23(1)Nr. 1 290 290 290 290

6. |Freibetrag fiir den Ehegatten des Auszubildenden §23 (1) Nr.2 570 610 630 665

7. |Freibetrag fiir jedes Kind des Auszubildenden §23(1)Nr. 3 520 555 570 605

8. |Freibetrag von der Waisenrente
—bei Bedarfnach § 12 (1) 1 §23 (4)Nr. 1 180 195 200 210
— bei Bedarf nach den iibrigen Regelungen §23(4)Nr. 1 130 140 145 150

9. |Hartefreibetrag fiir besondere Kosten der Ausbildung [§ 23 (5) 260 280 285 305
Einkommen wiihrend der Darlehensriickzahlung

10. |Freibetrag vom Einkommen des Darlehensnehmers §18a(1)S. 1 1.145 1.225 1.260 1.330

11. |Freibetrag fiir Ehegatten des Darlehensnehmers I§\h} 813 8.2 570 610 630 665

12. |Freibetrag fur Kinder des Darlehensnehmers I§\h} 823 8.2 520 555 570 605

1. Alternativen

Keine. Ohne die vorgeschlagenen Anderungen und Anpassungen wiirden mit Férderungsleistungen nach dem
BAf6G immer weniger an einer forderungsfahigen Ausbildung Interessierte erreicht. Dadurch stiege die Gefahr,
dass sie sich gemeinsam mit ihren Eltern finanziell nicht in der Lage sehen, ihr Ausbildungsvorhaben in die Tat
umzusetzen. Mit den Gefordertenzahlen wiirde zugleich das Vertrauen in die Verlésslichkeit in eine breitenwirk-
same staatliche Ausbildungsforderung weiter zuriickgehen. Die mit dem BAf6G erreichbare Sicherung von Chan-
cengerechtigkeit und Ausschopfung aller Qualifizierungsreserven wiirde entgegen der gesetzlichen Zielsetzung
an Durchschlags-kraft und Nachhaltigkeit unauthaltsam einbiifen.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz, das auf der Grundlage des Artikel 74 Absatz 1 Nummer. 13 GG (Re-
gelung der Ausbildungsbeihilfen) erlassen wurde, stellt zur Gewahrleistung von Chancengleichheit im Bildungs-
wesen bundesweit einheitliche Bedingungen bei der individuellen Ausbildungsférderung sicher. Dies dient der
Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet und der Wahrung der Rechtseinheit im gesamt-
staatlichen Interesse (Artikel 72 Absatz 2 GG).
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Die Verldsslichkeit einer bundesweit einheitlichen und damit vom Standort der jeweils ausgewéhlten Ausbil-
dungsstitte unabhéngigen finanziellen Ausbildungssicherung ist Grundlage dafiir, alle Begabungsreserven best-
mdglich ausschopfen und die erforderliche Mobilititsbereitschaft wihrend der schulischen und hochschulischen
Erstausbildung sichern zu kdnnen. Sie soll mit dem vorliegenden Gesetzentwurf noch weiter gestarkt werden. Die
bundeseinheitliche Gewihrleistung gleicher Forderungsvoraussetzungen und Férderungskonditionen ist gerade
auch in den Bereichen erforderlich, die mit den vorgesehenen Anderungen mafBgeblich tangiert werden. Das be-
trifft neben der Anhebung von Bedarfssitzen und Einkommensfreibetrdgen sowie der Sozialpauschalen, die we-
gen entsprechender gesetzlicher Verweise auch unmittelbare Auswirkung auf Forderungsanspriiche nach den
ebenfalls bundesgesetzlichen Bestimmungen des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes sowie des Zweiten
und Dritten Buchs Sozialgesetzbuch haben, auch sonstige inhaltlich-strukturelle Anderungen durch den Gesetz-
entwurf.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union und vdlkerrechtlichen Vertridgen vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Anhebungen der Bedarfssétze und Freibetrige, die Verbesserungen bei den Kranken- und Pflegeversiche-
rungszuschldgen sowie die Erleichterungen fiir die Darlehensnehmer bei der Darlehensriickzahlung bewirken
keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachungen.

Allerdings fiihrt die Ersetzung der bisherigen Forderungsart BAf6G-Bankdarlehen durch kiinftig als staatliches
Volldarlehen oder zum Teil ggf. auch als Regelforderung mit hélftigem Zuschussanteil zu leistende Ausbildungs-
forderung zu Vereinfachungen schon beim Antragsverfahren. Diesem musste nach positivem Bescheid durch das
Amt fiir Ausbildungsforderung bislang zusétzlich noch der gesonderte Abschluss eines privatrechtlichen Kredit-
vertrags mit der KfW binnen Monatsfrist folgen, dessen Ausbleiben als auflésende Bedingung zur Unwirksamkeit
des Bescheids fiihrte und einen entsprechenden nachtriglichen Informationsaustausch zwischen KfW und dem
jeweiligen Amt fiir Ausbildungsforderung erforderlich machte. Dariiber hinaus ergeben sich Vereinfachungen
auch bei der spiteren Einziehung der Darlehen, da kiinftige Staatsdarlehen (Volldarlehen und anteilige aus Re-
gelforderungsleistungen) einheitlich nur noch durch das Bundesverwaltungsamt eingezogen werden. Die bishe-
rige Abstimmungsnotwendigkeit zwischen KfW und dem Bundesverwaltungsamt wegen der Nacheinandertil-
gung innerhalb der bisherigen 22-jahrigen Riickzahlungsdauer von Bankdarlehen und Staatsdarlehen entfdllt in
den Forderungsfillen, in denen dieselbe Person im Verlauf ihrer Ausbildung mit beiden Forderungsarten gefordert
wurde.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf beriicksichtigt die Vorgaben der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Zielsetzungen dieses
Gesetzentwurfs stidrken den Schwerpunkt 4: ,,Inklusive gerechte und hochwertige Bildung gewihrleisten und
Moglichkeiten des lebenslangen Lernens fiir alle fordern®. Das BAfOG ist das zentrale staatliche Instrument zur
Sicherung von Chancengerechtigkeit in der Bildung. Durch den Gesetzentwurf sollen sowohl die ungeschmalerte
Breitenwirkung des BAfOG als auch die durch dieses Forderungsinstrument eroffnete individuelle Realisierung
von Ausbildungschancen fiir Einkommensschwéchere nachhaltig gesichert werden. Der Gesetzentwurf trigt da-
mit zur Entkoppelung von sozialer Herkunft und Bildungserfolg bei und erhoht die Bildungs- und Teilhabechan-
cen von jungen Menschen unabhéngig von ihrer sozialen Herkunft.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Ermittlung der durch dieses Gesetz entstehenden Mehrausgaben beruht auf einer Berechnung und weiteren
Schétzungen, die mit Hilfe des Fraunhofer-Instituts fiir Ange-wandte Informationstechnik FIT auf der Grundlage
eines Mikrosimulationsmodells (,,BAF-PLAN®) und unter Heranziehung verfligbarer amtlicher Statistiken vor-
genommen wurden.
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Das Mikrosimulationsmodell arbeitet mit rund 500.000 anonymisierten authentischen Fillen sowohl von erfolg-
reichen als auch erfolglosen BAfoG-Antridgen. Dabei sind jeweils sémtliche Merkmale zur Berechnung der Hohe
des Anspruchs nach dem BAfOG erfasst, wie etwa die Anzahl der Geschwister oder das Einkommen der Eltern.
Es wird zunéchst eine Berechnung mit den gewiinschten Rahmendaten durchgefiihrt, anschlieBend ergibt sich das
Berechnungsergebnis aus einer Hochrechnung. Die Projektion der Ausgaben in Abhingigkeit von Schitzungen
zur zukiinftigen Bildungsbeteiligung bei gleich bleibender Gesetzeslage, aber unter Beriicksichtigung mittelbarer
Auswirkungen durch aktuelle Anderungen anderer Gesetze als dem BAf6G — etwa im Einkommensteuerrecht —,
wird dabei einer alternativen Projektion unter zusitzlicher Beriicksichtigung der Auswirkungen dieses Gesetzes
gegeniibergestellt.

Mehrausgaben BAf6G (in Mio. Euro)
2019 2020 2021 2022

Mehrausgaben” BAf6G 146 498,6 588.,6 647,6

! Mehrausgaben hinsichtlich der gem. § 56 Absatz 1 Satz 2 BAfoG iiber die KfW bereitgestellten Darlehensanteile bei Studierenden fallen
beim Bund lediglich in Hohe der der KfW zu erstattenden Zinsen und Ausfille an.

Die Anderungen im BAfSG haben ferner aufgrund von Verweisungen finanzielle Auswirkungen auf die Ausga-
ben fiir das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz:

Mehrausgaben AFBG (in Mio. Euro)

2019 2020 2021 2022
Mehrausgaben AFBG | 11,8 30 33,3 35
insg.
davon Bund 9,2 23,4 26 27,2
davon Lander 2,6 6,6 7,3 7,7

Mehrausgaben SGB 111 (in Mio. Euro)
2019 2020 2021 2022

Mehrausgaben im Haushalt der Bundesagentur | 50 120 150 170
fiir Arbeit (SGB 1I1I) insgesamt

Die Anderungen im BAf6G haben wegen der unmittelbaren Verweisungen auf betroffene Bestimmungen des
BAf6G im Arbeitsforderungsrecht (SGB 1II) bei der Berufsausbildungsbeihilfe und beim Ausbildungsgeld fiir
behinderte Menschen finanzielle Auswirkungen auch im Haushalt der Bundesagentur flir Arbeit. Mittelfristig
belaufen sich die Mehrausgaben auf rund 170 Millionen Euro pro Jahr.

Es entstehen keine unmittelbaren Mehrausgaben im Bundeshaushalt im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende nach dem SGB II. In der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ergeben sich durch die hoheren Bedarfss-
dtze mittelbar geringe, nicht quantifizierbare Minderausgaben fiir den Bundeshaushalt sowie fiir die Haushalte
der Kommunen.

4. Erfiillungsaufwand

a. BAfoG

Der Kreis der nach dem BAfoG Forderungsberechtigten wird als unmittelbare Folge der vorgesehenen forde-
rungsrechtlichen Verbesserungen grofer als er sich ohne Gesetzesdnderung entwickeln wiirde. Insbesondere die
Anhebung der Einkommens- und Vermogensfreibetrige, der Bedarfssitze, die Anpassung der Sozialpauschalen
an die aktuellen Sozialversicherungsbeitragssitze, aber auch die Einbeziehung von Ausbildungen an privaten
Akademien im tertidren Bereich in die Forderungsfahigkeit nach dem BAf6G fiihren zu zusétzlichen Neuantrag-
stellungen und Geforderten. Tendenziell hat dies Auswirkungen auf alle drei im Rahmen des Erfiillungsaufwands
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zu betrachtenden Normadressaten (Biirgerinnen und Biirger, Wirtschaft und Verwaltung), dem aber in unter-
schiedlichem MafBle im Gegenzug zugleich auch gegenldufige Effekte anderer Anderungen gegeniiberstehen, die
den Erfiillungsaufwand mindern.

aa. Erfiilllungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fiir die im Bereich des BAfOG zu erwartenden Neuantragstellungen fallen unter Beriicksichtigung der durch-
schnittlichen Antragsbearbeitungsdauer fiir Biirgerinnen und Biirger (differenziert nach anteilig geschétzten In-
lands- und Auslandsforderungsfillen sowie Erst- und Weiterforderungsantragen) rund 174.000 Stunden an jéhr-
lichem Erfiillungsaufwand sowie sonstige jahrlichen Kosten (insbesondere fiir Porto) in Héhe von rund 100.000
Euro an. Fiir die Berechnung des Erfilillungsaufwandes wegen der Erweiterung des Forderungsberechtigtenkreises
lasst sich eine Zahl von rund 100.000 Personen zugrunde legen, die im Vergleich zu einer Fortgeltung des derzei-
tigen Rechts bis zum Vollwirkungsjahr 2021 als Antragstellerinnen und Antragsteller hinzukommen. Diese Zahl
basiert auf dem Mikrosimulationsmodell ,,BAF-Plan® und ist von den unter Punkt 3 aufgefiihrten Annahmen und
Schétzungen beeinflusst.

Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht vor allem durch die Anhebung der regelmé-
Big geschuldeten Mindestriickzahlungsraten fiir die komplett oder hilftig als Darlehen geleistete Ausbildungsfor-
derung Studierender im Rahmen der Riickzahlung. Hiervon betroffen sind grundsétzlich diejenigen, die per Dau-
erauftrag oder Einzeliiberweisung tilgen, statt die Einziehung durch das Bundesverwaltungsamt iiber SEPA-Man-
dat zu ermoglichen. Hiervon betroffen sind geschitzt rund 390.000 Biirgerinnen und Biirger, fiir die ein einmaliger
Zeitaufwand von rund 6.500 Stunden entsteht.

Bei der Riickzahlung von Darlehen aus vor Inkrafttreten der Neuregelungen bereits ausgezahlten Forderungsleis-
tungen kommt es fiir diejenigen zu einem einmaligen Erfiillungsaufwand, die noch nicht komplett getilgt haben,
wenn sie die iibergangsweise eingerdumte Wahlmoglichkeit nutzen, dass fiir ihre gesamte Darlehenseinziehung
nicht die bisherigen Riickzahlungskonditionen weitergelten sollen, sondern neues Recht. Der einmalige Aufwand
fiir die rund 800.000 betroffenen Biirgerinnen und Biirger belduft sich auf geschétzte 133.000 Stunden.

Daneben entsteht flir Studierende, die in besonderen Fallkonstellationen bisher gesondert Vertrage mit der KfW
zur Gewdhrung von verzinslichen Bankdarlehen schlieen mussten, kiinftig ein Minderaufwand, da dieser Gruppe
— wie bei der Regelforderung iiber die nach Landesrecht zustindigen Amter fiir Ausbildungsforderung — Forde-
rung dann ausschlieBlich als zinsloses Staatsdarlehen bewilligt und ausgezahlt wird. Sie miissen nicht mehr zu-
sitzlich an die KfW herantreten und haben auch im Rahmen der Einziehung kiinftig nur noch einen Ansprech-
partner (soweit sie nicht noch Restschulden aus friiheren KfW-Darlehen zu tilgen haben). Fiir die rund 5.500
betroffenen Biirgerinnen und Biirger entsteht insoweit geschitzt ein Minderaufwand in Hohe von rund 6.500
Stunden.

bb. Erfiilllungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht nur ein geringfiigiger jahrlicher Erfiillungsaufwand, der durch die Einbeziehung von
Auszubildenden an privaten Akademien im tertidren Bereich in die Foérderungsberechtigung erfolgt. Durch die
Einbeziehung dieser Auszubildenden und der damit im geringen Umfang einhergehenden Neuantragstellungen
entsteht fiir die Wirtschaft, soweit es sich bei den Ausbildungsstétten um private Einrichtungen handelt, die zum
Normadressaten Wirtschaft gehdren, ein sehr geringfiigiger Aufwand dadurch, dass diese den Besuch der Ausbil-
dungsstitte durch die Auszubildenden bestitigen und beim Ausfiillen des Formblattes 2 mitwirken miissen. Ein
einmaliger Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft entsteht nicht.

cc. Erfiilllungsaufwand fiir die Verwaltung

Fiir die Verwaltung wird erwartet, dass sich der Erfiillungsaufwand spiegelbildlich zum Erfiillungsaufwand bei
den Biirgerinnen und Biirgern infolge der Anpassungen der Bedarfssitze, Freibetrage etc. dndert. Der jahrliche
Erfiillungsaufwand liegt bei 8,79 Millionen Euro (davon Bund 5,13 Mio. Euro und Lander 3,66 Mio. Euro), da
die Lander in Bundesauftragsverwaltung fiir die Bewilligung der Forderungsleistungen zustindig sind.

Die Ersetzung der bisherigen Forderungsart BAfoG-Bankdarlehen durch kiinftig als staatliches Volldarlehen —
oder zum Teil ggf. auch als Regelforderung mit nur hélftigem Darlehensanteil — zu leistende Ausbildungsforde-
rung bereits im Antragsverfahren fiihrt auch fiir die Verwaltung zu Minderaufwand; die Weiterleitung der bisher
mit der KfW jeweils abgeschlossenen einzelnen Rahmendarlehensvertrige entfallt.
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Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung entsteht in Hohe von 8,02 Millionen Euro (davon 7,68 Mio.
Euro Bund und Lénder 0,34 Mio. Euro). Die Hohe des einmaligen Erfiillungsaufwandes wird vor allem geprégt
durch erforderlich werdende umfangreiche IT-Anpassungen und dem Erlass von Anderungsbescheiden gegeniiber
den Darlehensnehmenden.

Zu den erforderlichen IT-Anpassungen gehoren:

—  Softwareanpassungen und -aktualisierungen, die wegen der Anhebungen der BAf6G-Bedarfssétze, Freibe-
tréage etc. fiir den Gesetzesvollzug erforderlich werden.

—  Anpassung der bestehenden technischen Schnittstellen fiir die automatisierten Datenmeldeverfahren zwi-
schen den Amtern fiir Ausbildungsférderung und dem Bundesverwaltungsamt zur Ubermittlung der jeweils
geleisteten Darlehensbetriige, die vor allem wegen der kiinftigen Anderung der bisherigen Forderungsart mit
verzinslichem Bankdarlehen in kiinftig zinsloses Volldarlehen erforderlich werden.

—  Anpassung bisheriger Tilgungsplédne und Information der Betroffenen infolge der Anhebung der monatlichen
Regelriickzahlungsrate.

Beim Bundesverwaltungsamt entsteht ein personalbezogener einmaliger Erfiillungsauf-wand von rund 6,06 Mil-
lionen Euro im ersten Jahr sowie einmalige sonstige Aufwendungen von 1,24 Mio. Euro, insgesamt also 7,30
Mio. Euro einmaliger Mehraufwand.

Fiir das zweite bis fiinfte Jahr der Anderung entstehen im Bundesverwaltungsamt voraussichtlich weitere perso-
nalbezogene Kosten in Hohe von rund 5,13 Mio. Euro jéhrlich. Noch nicht bezifferbar sind die entstehenden
Druck- und Versandkosten. Die mit der Ausfiihrung des gednderten Gesetzes einhergehenden Mehraufwinde des
Bundesverwaltungsamts werden dem Einzelplan 06 in haushaltsrechtlich geeigneter Weise zu Lasten des Einzel-
plans 30 bereitgestellt.

b. AFBG

Durch den Verweis in § 10 Absatz 2 AFBG auf Bedarfssitze und in § 17 Absatz 1 AFBG (sowie in den §§ 13a
und 13b AFBGQG) auf Freibetrige des BAfoG éndern sich unmittelbar auch die entsprechenden Bedarfssétze und
Freibetrdge im Bereich des AFBG. Dadurch wird zugleich auch fiir das AFBG der Berechtigtenkreis geringfligig
grofBer. Dies wirkt sich auf den Erfiillungsaufwand aller zu betrachtenden Normadressaten (Biirgerinnen und Biir-
ger, Wirtschaft, Verwaltung) aus.

aa. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Durch die Anhebung der BAfoG-Freibetrige und -Bedarfssétze in drei Stufen werden im AFBG-Bereich rund
2.500 Neuantrige geschétzt. Damit steigt der zuséitzliche Erfiillungsaufwand insoweit um rund 2.350 Stunden und
rund 12.800 Euro an.

bb. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht ebenfalls nur ein geringfiligiger jéhrlicher Erfiillungsaufwand. Ein einmaliger Erfiil-
lungsaufwand fiir die Wirtschaft entsteht nicht.

cc. Erfiilllungsaufwand fiir die Verwaltung

Aufgrund des Inkrafttretens der neuen Bedarfssidtze sowie der Einkommensfreibetrdge in drei Stufen wird ge-
schétzt, dass in insgesamt drei Jahren in 75.000 Féllen ein Wiederaufgreifen bereits beschiedener Forderungsfille
innerhalb eines laufenden Bewilligungszeitraums erforderlich sein wird. Daraus ergibt sich ein einmaliger Erftil-
lungsaufwand bei den AFBG-Vollzugsstellen in Hohe von insgesamt rund 1.344.000 Euro einschlielich Sach-
kosten (Portokosten).

In Bezug auf die erforderliche Neuprogrammierung der AFBG-Software bei den Léndern und die Installation der
neuen Software bei den AFBG-Vollzugsstellen ist mit einem einmaligen Erfiillungsaufwand in Hohe von insge-
samt 32.000 Euro zu rechnen.
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Dariiber hinaus sind der jahrliche und auch der einmalige Erfiillungsaufwand der Verwaltung im Bereich des
AFBG in Bezug auf mogliche zusitzliche Neuantragstellungen infolge der Anhebung der auch fiir das AFBG
maBgeblichen Bedarfssédtze und Einkommensfreibetrage als nicht signifikant einzuschitzen.

5. Weitere Kosten

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und insbesondere nicht auf das Ver-
braucherpreisniveau aus.

Durch die Umwandlung des Bankdarlehens in ein Staatsdarlehen und den damit verbundenen Wegfall der Ver-
zinsung entsteht fiir Biirgerinnen und Biirger ein nicht bezifferbarer Minderaufwand.

Die Bedarfssitze des BAf6G dienen als Bemessungsgrundlage fiir die Berechnung der Beitrdge der pflichtversi-
cherten Studenten in der gesetzlichen Kranken- und der sozialen Pflegeversicherung. Wéhrend die Bemessungs-
grundlage fiir die Hohe der zu entrichtenden Beitriage flir andere pflichtversicherte und freiwillig versicherte Mit-
glieder jahrlich an die Einkommensentwicklung angepasst wird, steigt die Beitragsbemessungsgrundlage fiir
pflichtversicherte Studierende nur in Jahren, in denen eine Anpassung der Bedarfssétze erfolgt. Die mit diesem
Gesetz erstmals seit drei Jahren vorgesehene Anhebung der Bedarfssitze fithrt zu Mehreinnahmen der gesetzli-
chen Krankenversicherung in Héhe von rund 20 Mio. Euro im Jahr 2019 und von rund 90 Mio. Euro ab dem Jahr
2020. Die Anhebung der Bedarfssétze fithrt zu Mehreinnahmen der sozialen Pflegeversicherung in Héhe von rund
4 Mio. Euro im Jahr 2019 und von rund 19 Mio. Euro ab dem Jahr 2020.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesdnderungen wurden gepriift. Die Regelungen sind
gleichstellungspolitisch ausgewogen. Es ergaben sich keine Hinweise auf eine unterschiedliche Betroffenheit von
Frauen und Ménnern.

VII. Evaluation

Die vorgeschlagenen Gesetzesianderungen sind auf Dauer angelegt, daher ist eine Befristung nicht vorgesehen.

Eine Evaluation ist nicht erforderlich, weil zum einen gemil § 55 BAfOG iiber die Ausbildungsférderung nach
BAfOG eine Bundesstatistik durchgefiihrt wird, aus der insbesondere die Entwicklung der Gefordertendaten mit
breiten Differenzierungsmoglichkeiten ersichtlich werden. Zudem muss die Bundesregierung diese auswertend
nach § 35 BAfOG alle zwei Jahre unter anderem iiber die Bedarfssitze, Freibetrdge sowie die Prozentsitze und
Hochstbetrige nach § 21 Absatz 2 BAf6G auf Anhebungsbedarf hin {iberpriifen und gegebenenfalls initiativ zu
werden, dass sie durch Gesetz neu festgesetzt werden. Da eine sinnvolle Bewertung der ersten Auswirkungen des
auf dieser Basis jetzt vorgelegten Gesetzes und insbesondere der darin vorgesehenen Anhebung der Freibetrige
in drei Stufen 2019, 2020 und 2021 und der Bedarfssétze in zwei Stufen zum Sommer 2019 und 2020 friithestens
im Jahr 2021 moglich sein wird, wenn die jahrliche BAfoG-Statistik fiir das Jahr 2020 vorliegt, ist vorgesehen,
dass der turnusméBig im Jahr 2019 anstehende 22. BAfoG-Bericht erst im Jahr 2021 vorzulegen ist (vgl. im Ein-
zelnen zu Artikel 1 Nummer 19).

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 2)

Zu Buchstabe a (§ 2 Absatz 1 Satz 1)

Die Ausbildung an einer Akademie im Sinne des Satzes 1 Nummer 5 kann bisher gemif Satz 3 nur dann gefordert
werden, wenn sie als 6ffentliche Einrichtung oder als genehmigte Ersatzschule betrieben wird. Die Ausbildung
an einer Akademie in privater Tragerschaft ist dann nach Absatz 2 forderungsfahig, wenn sie schulrechtlich als
Ergénzungsschule einzuordnen ist.



Drucksache 19/8749 -30- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Bisher werden die Akademien als eine der nach Absatz 1 forderungsfahigen Ausbildungsstéttenarten nicht danach
differenziert, ob sie eine schulische Berufsausbildung vermitteln oder eine tertidre Ausbildung mit Abschliissen,
die nach Landesrecht Hochschulabschliissen gleichgestellt sind. Dementsprechend werden nach Teilziffer 2.1.18
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum BAf6G im Gesetzesvollzug als Akademie im Sinne des Absatzes 1
Nummer 5 bisher nicht nur solche beruflichen Ausbildungsstétten behandelt, die zu einem gehobenen Bildungs-
abschluss fiithren, sondern ausdriicklich auch staatliche Berufsakademien, also solche, die landesrechtlich dem
tertidren Bereich zuzuordnen sind, ohne selbst Hochschuleigenschaft zu besitzen. Eine solche staatliche Berufs-
akademie gibt es derzeit nur in Sachsen, nachdem in Baden-Wiirttemberg und Thiiringen die dortigen fritheren
staatlichen Berufsakademien zwischenzeitlich in Duale Hochschulen umgewandelt wurden und ihr Besuch daher
ausbildungsforderungsrechtlich als Hochschulstudium nach Nummer 6 gefordert wird.

Mit der Neufassung des Akademiebegriffs in Satz 1 durch den Zusatz in Nummer 5 wird nunmehr danach diffe-
renziert, ob die Ausbildung an einer schulischen Akademie absolviert wird, die weiterhin unter Nummer 5 fallt
oder an einer Akademie auf Hochschulniveau, die nach Nummer 6 forderungsfahig ist.

Diese Differenzierung des Akademiebegriffs gleicht zusammen mit den entsprechenden Folgednderungen in Ab-
satz 2 (vgl. zu Buchstabe b) und in den §§ 7, 10 und 15 (vgl. zu Nummern 2, 3 und 9) die Férderung von Ausbil-
dungen an staatlichen und privaten Akademien im tertidiren Bereich der Férderung von Hochschulausbildungen
an.

Zu Buchstabe b (§ 2 Absatz 2 Satz 1)

In den vergangenen Jahren sind in verschiedenen Liandern Akademien und insbesondere Berufsakademien als
staatliche, aber auch als private Einrichtungen im tertidren Bereich entstanden, ohne dass ihnen selbst Hochschu-
leigenschaft zuerkannt worden wére. Wihrend die Ausbildung an staatlichen Berufsakademien im tertidren Be-
reich nach Absatz 1 Nummer 5 in der derzeitigen Fassung ohne Differenzierung des Akademiebegriffs im Geset-
zesvollzug entsprechend der Klarstellung in Teilziffer 2.1.18 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum BAf6G
schon bisher gefordert werden konnte, fehlte fiir die Férderung der Ausbildung an einer privaten Berufsakademie
im tertidren Bereich bislang eine Rechtsgrundlage. Die weit iiberwiegende Zahl der heute existierenden Berufs-
akademien auf tertidrem Niveau sind aber gerade solche in privater Trigerschaft und keine staatlichen Einrich-
tungen. Sie sind auf Grundlage landesrechtlicher Vorschriften bislang in Hamburg, Hessen, Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und dem Saarland als besondere Einrichtungen des tertidren Bereichs neben den Hochschulen ent-
standen. Nach den Berufsakademiegesetzen der jeweiligen Lénder vermitteln diese Berufsakademien eine wis-
senschafts- und zugleich praxisbezogene Ausbildung im tertidren Bereich (duales Studium). Die entsprechenden
landesgesetzlichen Regelungen sehen vor, dass der an einer Berufsakademie in akkreditierten Bachelorstudien-
gingen erworbene Bachelorabschluss hochschulrechtlich den Bachelorabschliissen von Hochschulen gleichge-
stellt ist, wie es auch der Beschlussfassung der Kultusministerkonferenz der Lander zur Einordnung der Bachelo-
rausbildungsginge an Berufsakademien in die konsekutive Studienstruktur vom 15. Oktober 2004 entspricht. Da-
mit qualifiziert der Bachelorabschluss, der in einem akkreditierten Studiengang an einer Berufsakademie erlangt
wurde, regelméBig zur Aufnahme eines anschlieBenden Masterstudiums an einer Fachhochschule oder Universi-
tdt. Der Bachelorgrad wird — unabhéngig davon, ob er an einer staatlichen Berufsakademie oder an einer solchen
in privaten Trigerschaft erworben wurde — in allen Landern, in denen Berufsakademien existieren, ohne einen
Zusatz verliehen, der auf den Erwerb an einer Berufsakademie (statt an einer Hochschule) hinweist. Die Ausbil-
dung an landesrechtlich geregelten Berufsakademien ist heute fest etablierter Bestandteil der Bildungslandschaft;
ein grundsétzlicher Ausschluss von der Forderungsfahigkeit des Besuchs dieser Einrichtungen nach dem BAf6G,
soweit sie in privater Tragerschaft erfolgen, ldsst sich daher nicht mehr sachlich rechtfertigen und erscheint aus-
bildungsférderungspolitisch ungereimt. Die kiinftige Einbeziehung auch von Akademien mit einem dem Hoch-
schulabschluss gleichgestellten Abschlussziel — in der Regel einem Bachelorabschluss, aber soweit landesrecht-
lich vorgesehen auch einem Masterabschluss oder einem Diplomabschluss — in Absatz 2 schafft die bisher feh-
lende Rechtsgrundlage fiir die Férderung des Besuchs einer privaten Akademie im tertidren Bereich. Der Besuch
einer solchen Akademie wird dadurch kiinftig bei landesbehordlicher Anerkennung der Gleichwertigkeit auch fiir
nichtstaatliche Einrichtungen forderungsfahig, wie dies bereits derzeit bei Ausbildungen an Hochschulen und
Ergénzungsschulen der Fall ist.
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Zu Nummer 2 (§ 7)

Zu Buchstabe a (§ 7 Absatz 1 Satz 1)

Es handelt sich um eine Folgedanderung zu Nummer 1, durch die die Ausbildung an privaten tertiiren Akademien
in den Forderungsbereich des BAfoG einbezogen wird. Im Zuge der forderungsrechtlichen Gleichstellung einer
Ausbildung an Hochschulen und einer Ausbildung an Akademien, die Abschliisse verleihen, die nach Landesrecht
Hochschulabschliissen gleichgestellt sind, endet auch der Grundférderungsanspruch nach § 7 Absatz 1 Satz 1
kiinftig nicht nur mit Erwerb eines Hochschulabschlusses, sondern kiinftig auch mit Erwerb eines Abschlusses,
der einem Hochschulabschluss gleichgestellt ist. Ob der Hochschulabschluss oder der gleichgestellte Abschluss
im Rahmen einer als solcher nicht forderungsfahigen Ausbildung (beispielsweise einer Teilzeitausbildung) er-
worben wurde, ist dabei unerheblich.

Zu Buchstabe b (§ 7 Absatz 1a Satz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (§ 7 Absatz 1a Satz 1 einleitender Satzteil)

Die Streichung der Verweise auf das Hochschulrahmengesetz dient der Klarstellung und bestétigt die schon der-
zeit gelibte Forderungspraxis. Danach sind Masterstudiengénge zum einen dann forderungsfahig, wenn sie an
Hochschulen absolviert werden und auf einem Bachelorabschluss aufbauen, der selbst ebenfalls an einer Hoch-
schule erworben wurde. Zum anderen konnen Masterstudiengénge auch dann gefordert werden, wenn der Ba-
chelorabschluss an staatlichen oder kiinftig auch an privaten Akademien erworben wurde, die selbst keine Hoch-
schulen im Sinne des Hochschulrahmengesetzes sind, sondern lediglich durch besondere landesrechtliche Rege-
lungen Hochschulen gleichgestellt sind. Durch die Streichung der Bezugnahme auf das Hochschulrahmengesetz
werden aber auch Masterstudiengénge und postgraduale Diplomstudiengénge forderungsfahig, die nicht an Hoch-
schulen, sondern eben an Akademien im tertidren Bereich vereinzelt schon heute angeboten werden (wie etwa an
der Popakademie oder an der Akademie fiir Darstellende Kunst in Baden-Wiirttemberg). Insofern ist die Strei-
chung eine konsequente Folge der Anderung des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 sowie des § 2 Absatz 2 Satz 1
und der damit zusammenhingenden Angleichung der Forderungsvoraussetzungen fiir ein Studium an staatlichen
oder privaten Akademien im tertidren Bereich an die fiir ein Hochschulstudium geltenden Férderungsvorausset-
zungen.

Ein Verweis auf § 19 Hochschulrahmengesetz, der lediglich die Mdglichkeit der Einrichtung von Bachelor- und
Masterstudiengéingen vorsieht, ist zudem historisch iiberholt. Das gestufte Studiensystem ist mittlerweile fester
Bestandteil des jeweiligen Landesrechts. Der Verweis auf § 19, und entsprechend auch der auf § 18 Hochschul-
rahmengesetz, sollen daher ersatzlos gestrichen werden.

Zu Doppelbuchstabe bb (§ 7 Absatz 1a Satz 1 Nummer 1)

Es entspricht dem bereits derzeit dem im Gesetzesvollzug zugrunde gelegten Verstdndnis von Absatz 1a, dass
dieser die Forderung fiir ein Masterstudium unabhingig davon ermoglicht, ob auch bereits fiir den Bachelor- oder
Bakkalaureusstudiengang, auf dem der zu fordernde Masterstudiengang aufbaut, selbst Férderung geleistet wurde
oder hitte gleistet werden konnen (vgl. Teilziffer 7.1a.4 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum BAf6G).
Durch die kiinftige Bezugnahme in Nummer 1 unmittelbar auf den Abschluss statt auf den Studiengang selbst,
der zu dem Bachelor- oder Bakkalaureusabschluss gefiihrt hat, soll dieses richtige Versténdnis der Regelung auch
im Wortlaut des Gesetzes klarer zum Ausdruck gebracht werden.

Die Ergiinzung in Absatz 1a Nummer 1 um Akademien, die nach Landesrecht Hochschulabschliissen gleichge-
stellte Abschliisse verleihen, ist eine Folgednderung zu Nummer 1 und er6ffnet die Férderungsmdglichkeit auch
fiir Masterstudiengénge, die an solchen Akademien zum Teil angeboten werden (so beispielsweise an der Popaka-
demie und der Akademie fiir Darstellende Kunst in Baden-Wiirttemberg) auch iiber den Grundférderungsan-
spruch nach Absatz 1 hinaus.

Zu Buchstabe ¢ (§ 7 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 Buchstabe b)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 1. Die Ergénzung soll sicherstellen, dass der Férderungsan-
spruch nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 Buchstabe b auch fiir eine weitere Ausbildung an einer Akademie im
tertidren Bereich eroffnet ist, wenn die Zugangsvoraussetzung durch eine Zugangspriifung erworben wurde. Sol-
che Zugangspriifungen sind nicht nur an Hochschulen, sondern auch an Berufsakademien vorgesehen, die nach
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Landesrecht Hochschulabschliissen gleichgestellte Abschliisse verleihen (vgl. beispielsweise die Eingangsprii-
fungsordnung fiir die Zulassung zu den Studiengéngen der Berufsakademie Hamburg fiir Bewerber und Bewer-
berinnen ohne Hochschulzugangsberechtigung).

Zu Nummer 3 (§ 10 Absatz 3 Satz 2)

Zu Buchstabe a (§ 10 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1)

Die Ergénzung ist eine notwendige Folgednderung zur Ausweitung der Forderungsberechtigung fiir Ausbildungen
an Akademien im tertidren Bereich (vgl. Nummer 1). Die Erginzung soll sicherstellen, dass die Ausnahme von
den forderungsrechtlichen Altersgrenzen fiir Auszubildende ohne formelle Hochschulzugangsberechtigung beim
Erwerb der Zugangsvoraussetzung auf dem zweiten Bildungsweg oder durch eine Zugangspriifung nicht nur fiir
Studierende an Hochschulen gilt, sondern auch soweit es um den Zugang zu einer Berufsakademie im tertidren
Bereich geht.

Zu Buchstabe b (§ 10 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1a)

Die Ergidnzung ist eine notwendige Folgednderung zur Ausweitung der Férderungsberechtigung fiir Ausbildungen
an Akademien im tertidren Bereich, die die Ausnahme von den forderungsrechtlichen Altersgrenzen fiir beruflich
qualifizierte Studierende auch auf solche an Berufsakademien im tertidren Bereich erstreckt (vgl. Nummer 1). Der
Erwerb der Studienberechtigung unmittelbar durch berufliche Qualifizierung kann landesrechtlich nicht nur fiir
den Zugang zu Hochschulen, sondern auch zu Akademien im tertidren Bereich vorgesehen werden (vgl. beispiels-
weise § 2 Absatz 2 Nummer 2 Saarlidndisches Berufsakademiegesetz).

Zu Nummer 4 (§ 11 Absatz 2 Satz 1)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 10.

Zu Nummer 5 (§ 12)

Zu Buchstabe a (§ 12 Absatz 1)

Die Anhebung der Bedarfssétze in Absatz 1 um etwa 5 Prozent beriicksichtigt sowohl den im 21. Bericht der
Bundesregierung nach § 35 BAfOG fiir den Zeitraum 2017 bis 2018 mit etwa 3,4 Prozent veranschlagten Anstieg
der Lebenshaltungskosten als auch deren bis zum Inkrafttreten im Jahr 2019 voraussichtlich weiteren Anstieg.
Dadurch bleibt staatliche Ausbildungsforderung auch im Zusammenwirken mit der erneuten Anhebung der Be-
darfssétze durch Artikel 2 Nummer 1 in der zweiten Stufe im Jahr 2020 jeweils den tatséchlichen Bediirfnissen
angepasst und damit langfristig verldsslich sowie zugleich breitenwirksam. Hértefdlle im Sinne von § 14a werden
nach den gleichen Grundsétzen wie bisher behandelt.

Zu Buchstabe b (§ 12 Absatz 2)

Verlgeiche zunéchst zu Buchstabe a. Fiir die nicht bei ihren Eltern wohnenden Schiilerinnen und Schiiler werden
die Bedarfssitze wie fiir Studierende, die nicht bei ihren Eltern wohnen, liberproportional angehoben. So wird
den besonders stark gestiegenen Mietkosten auch fiir Schiilerinnen und Schiiler Rechnung getragen (vgl. zu Num-
mer 6 Buchstabe b).

Zu Nummer 6 (§ 13)

Zu Buchstabe a (§ 13 Absatz 1)
Vergleiche zu Nummer 5 Buchstabe a.

Zu Buchstabe b (§ 13 Absatz 2)

Um den auch seit der letzten Anhebung der Wohnkostenpauschale fiir nicht bei ihren Eltern wohnende Studie-
rende durch das 25. BAfSGAndG weiter stark gestiegenen Kosten fiir studentischen Wohnraum Rechnung zu
tragen, erfolgt eine nochmals iiberproportionale Anhebung um sogar 30 Prozent. Die so auf kiinftig 325 Euro
angehobene Wohnkostenpauschale ermdglicht es nicht nur, den Median studentischer Ausgaben fiir Miete und
Nebenkosten von 305 Euro zu decken, den die 21. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks bereits fiir das
Jahr 2016 ermittelt hat. Die vielmehr iiber diesen Betrag noch deutlich hinausgehende Anhebung soll auch die
seither und absehbar weiter steigende Entwicklung der Wohnkosten angemessen beriicksichtigen.
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Zu Nummer 7 (§ 13a)

Mit der Neufassung wird § 13a insgesamt neu gegliedert und damit fiir die unterschiedlich versicherten forde-
rungsberechtigten Personengruppen iibersichtlicher. Fiir die inhaltlichen Neuerungen in den neu nummerierten
Absitzen im Ubrigen gilt:

Absatz 1

Bei der Neubemessung der Zuschlige fiir Kranken- und Pflegeversicherung werden zum einen die als Folge der
Anhebung der Bedarfssitze in § 13 hoheren Beitrdge der in der gesetzlichen Kranken- und sozialen Pflegeversi-
cherung pflichtversicherten Studierenden entsprechend berticksichtigt. § 236 Absatz 1 des Fiinften Buches Sozi-
algesetzbuch (SGB V) sowie § 57 Absatz 1 Satz 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch kniipfen fiir die Bemes-
sung der zur gesetzlichen Kranken- und sozialen Pflegeversicherung zu entrichtenden Beitrdge an § 13 Absatz 1
Nummer 2 und Absatz 2 an, sodass die Anhebung dieser Bedarfssitze zu entsprechend hoheren Beitrdgen fiir
Studierende, Praktikanten sowie liber den Verweis in § 240 Absatz 4 Satz 2 des SGB V auch fiir Fach- und Be-
rufsfachschiilerinnen und -schiiler fiihrt.

Zum anderen wird kiinftig mit den in Absatz 1 und 2 neu bemessenen Zuschldgen auch der kassenindividuelle
Zusatzbeitrag nach § 242 SGB V, der mit dem GKV-Finanzstruktur- und Qualitits-Weiterentwicklungsgesetz
vom 21. Juli 2014 (BGBI. I S. 1133) weiterentwickelt und seit dem 1. Januar 2015 einkommensabhingig und
inzwischen verbreitet erhoben wird, in Hohe des vom Bundesministerium fiir Gesundheit gemif3 § 242a SGB V
fiir das Jahr 2019 festgesetzten Durchschnittswertes von 0,9 % beriicksichtigt. Durch die Ankniipfung an den
durchschnittlichen Zusatzbeitragssatz sollen der Nachweisaufwand fiir die Antragstellenden und der Priifaufwand
fiir die Amter fiir Ausbildungsforderung moglichst gering gehalten werden. Auszubildende, die an ihre gegen-
wirtige Krankenversicherung einen hdheren Zusatzbeitrag leisten miissen, konnen die nicht gedeckten Mehrkos-
ten ggf. durch einen Krankenkassenwechsel vermeiden.

Satz 3 stellt sicher, dass auch Auszubildende, die zwar freiwillig versichert sind, aber im Krankenversicherungs-
recht beitragsrechtlich wie pflichtversicherte Studierende behandelt werden, die Zuschldge nach Absatz 1 und 2
erhalten. Dies betrifft im Wesentlichen Fach- und Berufsfachschiilerinnen und -schiiler, fiir die § 240 Absatz 4
Satz 2 SGB V Anwendung findet und deren Beitrdge in entsprechender Anwendung des § 236 i. V. m. § 245
Absatz 1 SGB V bemessen werden. Entsprechendes gilt fiir die Beitrdge zur Pflegeversicherung.

Absatz 2

Wichtigster Anwendungsfall des neuen Absatzes 2 sind Studierende, die nach Vollendung des 30. Lebensjahres
nicht mehr geméB § 5 Absatz 1 Nummer 9 SGB V versicherungspflichtig in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung sind. Mit der grundsitzlich geltenden Obergrenze von 30 Jahren fiir die Versicherungspflicht als Studierende
sollen die Belastungen der Solidargemeinschaft durch die niedrigen Beitrdge der Studierenden in vertretbaren
Grenzen gehalten werden. Endet die Pflichtversicherung als Studierende mit Vollendung des 30. Lebensjahrs,
besteht fiir die Betroffenen regelméBig nur noch die Moglichkeit, den Krankenversicherungsschutz in Form einer
freiwilligen Mitgliedschaft in der gesetzlichen Krankenversicherung fortzufiihren. Dies hat hohere Beitrdge zur
Kranken- und Pflegeversicherung zur Folge, da diese sich dann nicht mehr nach der giinstigen Regelung des § 236
i. V. m. 245 Absatz 1 SGB V richten, sondern in der Regel nach § 240 i. V. m. § 243 SGB V. Entsprechendes gilt
fiir die Pflegeversicherung. Diese Kosten sind fiir die betroffenen Studierenden unvermeidlich. Da im BAf6G fiir
die Altersgrenze von 30 Jahren in § 10 Absatz 3 der Zeitpunkt der Aufnahme der zu férdernden Ausbildung mali-
geblich ist und insbesondere fiir Masterstudierende sogar eine Altersgrenze von 35 Jahren gilt, muss es als Wer-
tungswiderspruch angesehen werden, dass diese Gruppen lebensilterer Auszubildender einerseits weiterhin for-
derungsfahig nach dem BAfOG sind, ihre unvermeidlich entstehenden Mehrkosten fiir Kranken- und Pflegeversi-
cherung aber nach dem BAfOG bisher nicht abgedeckt werden. Durch die Neuregelung werden daher die Beitriage
zur Kranken- und Pflegeversicherung fiir freiwillige Mitglieder bis zu dem Betrag bedarfserhdhend beriicksich-
tigt, der sich in Anwendung der bei freiwilligen Mitgliedern der gesetzlichen Krankenversicherung zu beachten-
den Mindestbemessungsgrundlage einschlieflich des durchschnittlichen kassenindividuellen Zusatzbeitrags
ergibt.

Durch den vorgesehenen Hochstbetrag wird sichergestellt, dass Auszubildende, die etwa wegen einer selbststin-
digen Nebentitigkeit eine hohere Bemessungsgrundlage haben, die allein darauf beruhenden, unabhingig von
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ihrer Ausbildung hoheren Beitrdage nicht iiber entsprechend hohere Leistungen nach dem BAf6G erstattet bekom-
men.

Ebenfalls in die Neuregelung einbezogen werden weitere nach BAfoG forderungsberechtigte Auszubildende mit
unvermeidlich héheren Beitrdgen zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung, wie insbesondere freiwillig
Versicherte, deren Beitrdge unter Anwendung des Beitragssatzes nach § 245 Absatz 2 SGB V bemessen werden
und Pflichtversicherte nach § 5 Absatz 1 Nummer 13 SGB V, die beitragsrechtlich wie freiwillig Versicherte be-
handelt werden. Thnen werden nachweisabhingig die tatséchlich entstehenden Kosten bis zu dem in Absatz 2
vorgesehenen Hochstbetrag erstattet. Entsprechendes gilt fiir die Beitrdge zur Pflegeversicherung.

Absatz 3

Fiir bislang in Absatz 1 Nummer 2 alter Fassung beriicksichtigte privat kranken- und pflegeversicherte Auszubil-
dende wird in Absatz 3 der durch die Anhebung der Bedarfssétze ausgeloste Anstieg der Beitrége zur gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung nachvollzogen.

Der Zuschlag nach Absatz 2 wird mit der Regelung in Satz 4 fiir privat kranken- und pflegeversicherte Auszubil-
dende auch nach Vollendung des 30. Lebensjahres nachvollzogen. Die Beitrage zur privaten Krankenversicherung
sind nicht gesetzlich definiert und werden entsprechend dem Wert des Versicherungsschutzes risikogerecht fest-
gesetzt, das heiBit, die Prdmien hidngen von Vorerkrankungen, Leistungsumfang und Eintrittsalter ab. Von den
privaten Versicherungsunternehmen werden zudem Ausbildungstarife mit Altersgrenzen angeboten. Zudem exis-
tieren auch fiir eine ggf. bestehende Beihilfeberechtigung bei privat versicherten Auszubildenden Altersgrenzen.
In der Konsequenz ist die private Krankenversicherung fiir Auszubildende mit steigendem Alter hdufig mit hdhe-
ren Beitrdgen verbunden. Daher wird fiir diese Auszubildenden typisierend an die Alters- und Semestergrenzen
des § 5 Absatz 1 Nummer 9 SGB V bei der gesetzlichen Versicherungspflicht der Studierenden angekniipft.

Zu Nummer 8 (§ 14b Absatz 1 Satz 3)

Es handelt sich um eine rein redaktionelle Anderung zur Anpassung an die im BAf6G durchgiingig verwendete
Terminologie, wonach nur Ausbildungen ,,forderungsfiahig™ sein konnen, Personen dagegen ,,férderungsberech-
tigt®.

Zu Nummer 9 (§ 15)

Zu Buchstabe a (§ 15 Absatz 2 Satz 1)

Die Férderungshochstdauer fiir eine Ausbildung an Akademien wurde mit dem 18. BAfdSGAndG im Jahr 1996
aufgehoben. Wie sich der entsprechenden Begriindung fiir eine bloBe Folgeéinderung dazu im 19. BAf6GAndG
entnehmen lasst, war seinerzeit Anlass fiir die Ausnahme der Akademien von der Regelung zur Férderungshdchst-
dauer der Umstand, dass die Ausbildung an Akademien im Vergleich zu der Ausbildung an Hochschulen sehr
verschult sei und die Auszubildenden die vorgesehene Ausbildungszeit in der Regel nicht iiberschritten (vgl. BT-
Drs. 13/10241, S. 9 zu Nummer 10). Die zwischenzeitliche Einfithrung der gestuften Studiengénge an Universi-
titen und Fachhochschulen sowie die Entstehung von Berufsakademien, die wie die Hochschulen Bachelorstudi-
engdnge im tertidiren Bereich anbieten, machen es notwendig, hinsichtlich der Geltung der Regelung zur Forde-
rungshochstdauer zwischen Akademien im tertidren Bereich und solchen Akademien zu unterscheiden, die schu-
lische Ausbildungen anbieten. Fiir Ausbildungen an staatlichen und privaten Akademien im tertidren Bereich ist
es nur konsequent, deren Forderungsdauer auf die jeweils geltende Regelstudiendauer zu begrenzen wie bei Hoch-
schulstudiengéngen auch. Fiir die schulischen Ausbildungen an Akademien dndert sich dagegen nichts. Hier bleibt
die Forderung ohne Begrenzung durch eine Forderungshdchstdauer weiterhin fiir die tatséchliche Dauer der Aus-
bildung moglich.

Zu Buchstabe b (§ 15 Absatz 3 Nummer 3)

Die Neufassung soll zum einen die bisherige Regelung insgesamt iibersichtlicher und besser verstandlich machen.
Die gleichzeitige Ergénzung um die Akademien im Sinne des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 ist eine notwendige
Folgednderung zur Begrenzung der Forderungsdauer auch bei Ausbildungen an staatlichen und privaten Akade-
mien im tertidren Bereich auf eine Forderungshdchstdauer durch Absatz 2. Konsequenterweise sollen Auszubil-
dende an solchen Akademien dann unter den gleichen Voraussetzungen wie Hochschulstudierende gegebenen-
falls auch eine Forderung iiber die Forderungshochstdauer hinaus erhalten kdnnen. Da eine Mitwirkung von Stu-



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -35- Drucksache 19/8749

dierenden nicht nur an Hochschulen, sondern auch an Akademien auf Hochschulniveau vorgesehen ist (vgl. bei-
spielsweise § 9 Schleswig-Holsteinisches Berufsakademiegesetz), soll die Ausnahmeregelung in Absatz 3 Num-
mer 3 daher kiinftig auch flir Verzégerungen wegen einer Gremientitigkeit an einer solchen Akademie gelten.

Zu Buchstabe ¢ (§ 15 Absatz 3a)

Die Anderung ist eine notwendige Konsequenz der Einfiihrung einer Férderungshdchstdauer auch fiir Ausbildun-
gen an staatlichen und privaten Akademien, die nach Landesrecht Hochschulabschliissen gleichgestellte Ab-
schliisse verleihen. Auszubildende an solchen Akademien sollen unter den gleichen Voraussetzungen Studienab-
schlusshilfe erhalten kdnnen wie Hochschulstudierende auch.

Die weiteren Anderungen sind rein redaktionell und dienen der geschlechtsneutralen Formulierung.

Zu Nummer 10 (§ 17)

Zu Buchstabe a (§ 17 Absatz 2 Satz 1)

Die Regelungen zur Riickzahlung der nach dem BAfOG als Darlehen erbrachten Forderungsleistungen an Studie-
rende sollen umfassend neu gestaltet werden mit dem Ziel, den Studierenden noch wirksamer unbegriindete
Angste zu nehmen, daraus konnten womdglich unangemessen hohe Schuldenbelastungen beim Berufseinstieg
resultieren. Zum einen soll an die Stelle der bislang betragsméBigen Riickzahlungsobergrenze von 10.000 Euro
nach § 17 Absatz 2 Satz 1 in bisheriger Fassung kiinftig eine zeitlich bemessene Begrenzung der Riickzahlungs-
verpflichtung iiber die Absétze 12 und 13 des neu gefassten § 18 treten (vgl. zu Nummer 11). Von der bisher rein
betragsméfBigen Deckelung profitieren ndmlich nur diejenigen Darlehensnehmenden, die finanziell iiberhaupt in
der Lage sind, diesen Betrag in voller Hohe in reguldren monatlichen Raten oder ggf. auch vorzeitig zu tilgen.
Wer ohnehin weniger zuriickzuzahlen hat als 10.000 Euro, fiir den bleibt die maximale Riickzahlungsobergrenze
ohne jede Relevanz. Ebenso wenig profitieren diejenigen von der betragsméBigen Zahlungsbegrenzung, die zwar
eine hohere Darlehensschuld haben, aber auch zur Zahlung des gedeckelten Betrages von 10.000 Euro bis zum
Ende der Riickzahlungsphase definitiv finanziell nicht in der Lage sind und bleiben. Ihnen verbleibt bislang statt-
dessen das fortdauernde Risiko, bei spéterer Besserung ihrer wirtschaftlichen Verhéltnisse auch nach Ablauf der
maximalen Riickzahlungsdauer noch zur Tilgung wenigstens in Hohe von 10.000 Euro herangezogen zu werden.
Sie wird daher durch ein neues gerechteres und sozialeres System der Begrenzung der Riickzahlungsverpflichtung
ersetzt.

Zu Buchstabe b (§ 17 Absatz 3 Satz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (§ 17 Absatz 3 Satz 1 einleitender Satzteil)

Teil der Neukonzeption der Forderungsleistungen mit Darlehen und deren spéteren Einziehung ist es, statt der mit
dem 18. BAf6GAndG eingefiihrten bisherigen Forderung iiber verzinsliches gesondertes Bankdarlehen der Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) nach derzeitiger Fassung der §§ 17 Absatz 3, 18c BAf6G in den Férderungs-
konstellationen der Studienabschlussforderung nach § 15 Absatz 3a BAf6G sowie fiir Félle nach § 7 Absatz 3
BAf6G, in denen aus wichtigem Grund eine Ausbildung abgebrochen oder die Fachrichtung gewechselt wurde,
kiinftig nach dem neu gefassten § 17 Absatz 2 Satz 1 Forderung als unverzinsliches staatliches Volldarlehen zu
leisten.

Neben dem Entlastungseffekt fiir die Studierenden aufgrund der Zinsfreiheit dieser kiinftigen Volldarlehensfor-
derung werden fiir deren Einziehung kiinftig auch im Ubrigen die gleichen sozial ausgestalteten Riickzahlungs-
konditionen nach den §§ 18, 18a gelten wie fiir die als Regelforderung hélftig gewdhrten Darlehensanteile.

So verringert sich fiir die Gruppe der nicht mehr mit Regelforderung Geforderten zugleich auch der Verwaltungs-
aufwand spiirbar. Nach Bewilligung durch das Amt fiir Ausbildungsférderung miissen die betroffenen Studieren-
den nicht mehr wie bisher zusétzlich noch einen privatrechtlichen Vertrag mit der KfW abschlieBen und unter
Umstdnden Verzogerungen bei der Auszahlung riskieren. Dariiber hinaus haben sie kiinftig auch bei der Riick-
zahlung fiir ihre hélftigen Darlehen aus Regelférderung wie fiir die neuen Volldarlehen nur noch einen einzigen
Ansprechpartner (ndmlich das Bundesverwaltungsamt) wie ohnehin schon bei der Bewilligung, fiir die das Amt
fiir Ausbildungsforderung zustindig bleibt.
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Zu Doppelbuchstabe bb (§ 17 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1)

Alle bisher schon nicht mehr mit Regelforderung nach Absatz 2 Satz 1, sondern nur noch mit BAf6G-Bankdarle-
hen forderungsfahigen Fallkonstellationen sollen auch in Zukunft weiterhin forderféhig bleiben. Es erscheint aber
nicht langer angemessen, fiir diese Fallkonstellationen unterschiedslos keine Regelférderung mit hilftigem Zu-
schussanteil mehr vorzusehen.

Die bisher unter § 17 Absatz 3 Nummer 1 fallenden Ausbildungskonstellationen (also ergénzende oder Zusatz-
ausbildungen) sind deshalb trotz der bereits vorangegangenen Ausbildung grundsétzlich noch forderungsfahig,
weil sie entweder generell als Einstellungsvoraussetzung fiir den angestrebten anschlieBenden Beruf zusétzlich
zur Erstausbildung verbindlich vorgeschrieben ist oder weil fiir die konkret Betroffenen der Zugang zu der zu
fordernden weiterfithrenden Zusatzausbildung dhnlich wie beim klassischen Zweiten Bildungsweg nicht ohne die
vorher schon absolvierte Ausbildung gleicher Fachrichtung moglich ist. Es liegt ein Wertungswiderspruch darin,
diese nach § 7 Absatz 2 Nummer 2 und 3 als solche forderungsfahigen weiteren Ausbildungen hinsichtlich der
Forderungsart schlechter zu stellen als die nach § 7 Absatz 2 Nummer 4 und 5 — ebenfalls ungeachtet einer vo-
rangegangenen Erstausbildung — forderungsfahigen Ausbildungen auf dem und iiber den Zweiten Bildungsweg
oder nach vor der forderungsfahigen Ausbildung bereits berufsqualifizierend abgeschlossenen dreijéhrigen Be-
rufsfachschulausbildung.

Dasselbe gilt auch fiir die wenigen eng begrenzten Ausnahmefille, fiir die bisher nach § 7 Satz 2 eine weitere
Ausbildung nur dann forderungsfihig ist, wenn die vorher schon abgeschlossene Ausbildung wegen besonderer
Einzelfallumstinde objektiv nicht mehr genutzt werden kann. Mit Authebung der Nummer 1 wird dieser Wer-
tungswiderspruch bereinigt. Es erscheint angemessen, in Zukunft auch in diesen Fallkonstellationen Forderung
mit Normalforderung nach Absatz 1 (also hélftig als Darlehen und hélftig als Zuschuss) zu leisten.

Im Unterschied dazu liegt den Féllen der Nummer 2, die ohnehin nur die Férderungsdauer betrifft, um die sich
eine Forderung nach § 7 Absatz 3 BAf6G nach mehrfachem Ausbildungswechsel oder -abbruch verléngert, aber
auch im Fall der unter Nummer 3 erfassten Studienabschlussforderung nach § 15 Absatz 3a BAf6G nach Uber-
schreiten der Forderungshdchstdauer jeweils ein dem individuellen Ausbildungsverhalten geschuldeter Umstand
zugrunde, der eine Regelforderung nicht linger angemessen erscheinen ldsst. Von der in Satz 1 zugleich vorge-
sehenen kiinftigen Foérderung mit unverzinslichen Staatsdarlehen statt mit verzinslichem Bankdarlehen der KfW
profitieren aber auch sie.

Zu Nummer 11 (§ 18)

§ 18 regelt die Darlehensbedingungen, also die Verpflichtungen der Darlehensnehmenden und das Verfahren bei
der Einziehung des hélftigen Darlehens bei der sogenannten Regelférderung des Besuchs von Hoheren Fachschu-
len, Akademien und Hochschulen. Die Vorschrift regelt aulerdem Bedingungen und Tilgungsverfahren fiir die
in den besonderen Fillen des § 17 Absatz 3 nach Uberschreiten der Férderungshdchstdauer kiinftig nach § 17 Ab-
satz 3 Satz 1 ausschlieBlich als zinsloses, staatliches Darlehen geleistete Forderung. Mit der Neufassung des § 18
wird — neben der Einfithrung einer kiinftig zeitlichen Begrenzung der Riickzahlungsverpflichtung in den neuen
Absitzen 12 und 13 — eine iibersichtlichere Gliederung der auch schon bislang geltenden sowie der gednderten
Regelungen zu den Darlehensbedingungen und Riickzahlungskonditionen bezweckt.

Absatz 1

Die Neufassung von Absatz 1 stellt klar, welche Riickzahlungskonditionen auf3er fiir das bisher schon erfasste
Darlehen aus dem jeweils hilftigen Anteil bei der Regelférderung kiinftig fiir die erstmals ausschlieBlich als
Staatsdarlehen geleistete Forderung gelten sollen.

Absatz 2

Die bisherige Verspatungszinsregelung nach Absatz 2 fiir den Fall von Zahlungsriickstinden von mehr als 45
Tagen kniipft an den gesamten noch nicht getilgten Riickzahlungsbetrag an und nicht lediglich an die Summe der
konkret {iberfillig gewordenen Raten, um so generalpriaventiv eine hohere Zahlungsmoral zu erreichen. Mit der
zu Absatz 13 erlduterten Umstellung der bisher betragsméafBigen Riickzahlungsbegrenzung auf eine zeitliche Be-
grenzung von maximal 77 Riickzahlungsraten wird es erforderlich, auch bei der Erhebung von Verspitungszinsen
die bisherige Bezugnahme auf die noch nicht getilgte Restschuld aus den mit den Regelforderungsleistungen
jeweils hélftig bezogenen Darlehen zu ergénzen um die noch weitergehende Beschriankung auf maximal 77 zu
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leistende Riickzahlungsraten, und zwar auch in den Féllen, in denen die geschuldete Ratenhohe durch das Bun-
desverwaltungsamt im Einzelfall mit einem Freistellungsbescheid nach § 18a herabgesetzt wird.

Absatz 3

Die in Absatz 3 Satz 1 bestimmte regelmiBige Mindesthdhe der monatlichen Darlehensriickzahlungsraten fiir mit
BAfSG geforderte Studierende ist zuletzt mit dem 12. BAf6GAndG vom 22. Mai 1990 (BGBI. I S. 936) auf da-
mals 200 DM angehoben und bis auf die geringfiigige Gléattung des Betrags auf 105 Euro nach der Einfiihrung
des Euro seit nunmehr fast 30 Jahren nicht mehr angepasst worden. Mit der Anhebung um knapp ein Viertel auf
kiinftig 130 Euro soll die Regelrate an die aktuellen Verhiltnisse angepasst werden.

Insbesondere wegen der fiinfjdhrigen Karenzzeit nach Ablauf der Férderungshdchstdauer und der fortbestehenden
Moglichkeit, bei geringem Einkommen Freistellungen nach § 18a BAf6G zu beantragen, wird niemand durch die
Anhebung der Regelrate in unzumutbarer Weise zusétzlich belastet. Eine solche Anhebung der monatlichen Re-
gelrate diirfte daher auch weder die Akzeptanz der Ausbildungsforderung schmélern noch gar die Studienbereit-
schaft insgesamt.

Mit der Erginzung in Satz 2 wird klargestellt, dass auch alle kiinftig nach dem neu gefassten § 17 Absatz 3 aus-
schlieBlich als Darlehen gewidhrten Forderungsleistungen (vgl. zu Nummer 10) im Rahmen der Darlehenseinzie-
hung als ein einziges Darlehen zu behandeln sind. Dadurch wird vermieden, dass es durch je gesonderte Einzie-
hung zu einer parallelen Inanspruchnahme mit entsprechend vervielfachten Tilgungsraten fiir verschiedene Aus-
bildungsabschnitte kommen kann.

Satz 3 entspricht inhaltlich unveridndert dem bisherigen Satz 4 und wurde lediglich geschlechtsneutral formuliert.
Absatz 4

Der bisherige Absatz 3 Satz 3, welcher Regelungen zur Ratentilgung trifft, wird als neuer Absatz 4 iibersichtlicher
gefasst und differenziert als Folgednderung zu der kiinftigen gesonderten Beriicksichtigung von Akademien im
tertidren Bereich in § 2 Absatz 1 Nummer 6 (vgl. zu Nummer 1) insoweit auch hinsichtlich des jeweils geltenden
Riickzahlungsbeginns bei Darlehensleistungen fiir den Besuch von Akademien danach, ob es um Akademien im
Sinne des § 2 Absatz 1 Nummer 5 oder Nummer 6 geht.

Absatz 5

Nach dem neuen Absatz 5 gilt fiir Auszubildende, die Forderung nach dem neu gefassten § 17 Absatz 3 Satz 1
ausschlieBlich als Darlehen erhalten (insbesondere als Hilfe zum Studienabschluss nach Uberschreiten der Regel-
studienzeit gemil § 15 Absatz 3a), nicht die fiinfjdhrige Karenzzeit, die nach Absatz 4 fiir die hélftigen Darle-
hensanteile aus Forderungsleistungen wihrend der Regelforderungsdauer maB3geblich ist. Vielmehr beginnt die
Riickzahlungsphase in diesen Féllen drei Jahre nach dem Ende der ausschlieBlich als Darlehen bezogenen Forde-
rungsdauer bzw. Ausbildungszeit. Die Karenzzeit vor Filligkeit der ersten Riickzahlungsrate ist damit kiinftig
trotzdem noch deutlich giinstiger ausgestaltet als fiir die bisher in diesen Fallkonstellationen gewéhrten Bankdar-
lehen der KfW. Deren erste Riickzahlungsrate wird gemdf3 § 18c Absatz 6 bereits nach 18 Monaten fallig.

Absatz 6

Haben Darlehensnehmende sowohl Forderungsleistungen als hélftiges Staatsdarlehen wéhrend der Regelforde-
rungsdauer erhalten als auch danach in den Féllen des § 17 Absatz 3 Satz 1 als ausschlieBliches Staatsdarlehen,
bedarf es einer Regelung, welches Darlehen zuerst fallig wird und vom Bundesverwaltungsamt einzuziehen ist.
Da beide Darlehen kiinftig zinslos sind, richtet sich die im neuen Absatz 6 geregelte kiinftige Tilgungsreihenfolge
entsprechend allgemeinen Grundsétzen nach dem Alter der jeweiligen Darlehensschuld. Anders als im Verhéltnis
zu den bisher als verzinsliches Bankdarlehen gewéhrten Forderungsleistungen gibt es kiinftig keinen Grund mehr,
die wegen ihrer Verzinslichkeit zur Begrenzung der Schuldenlast nach § 18c Absatz 7 Satz 1 vorrangige Tilgung
der bisherigen Bankdarlehen auch fiir die kiinftigen Darlehen nach § 17 Absatz 3 Satz 1 vorzusehen.

Das Risiko, dass Darlehensnehmende moglicherweise beide Darlehen parallel zuriickzahlen miissten, wie es sich
derzeit noch im Rahmen der Nacheinandertilgung im Fall einer Kiindigung des verzinslichen Bankdarlehens rea-
lisieren kann, besteht kiinftig nicht mehr.

Absatz 7 und 8

Die neuen Absiétze 7 und 8 ersetzen die bisherigen Absitze 4 und 5 und bleiben inhaltlich unveréndert.
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Absatz 9 und 10

Die neuen Absitze 9 und 10 enthalten notwendige Folgednderungen. Wegen der kompletten Neufassung von § 18
mit gednderter Absatznummerierung sind Binnenverweise entsprechend zu éndern. Zudem ist das Bundesverwal-
tungsamt kiinftig nicht mehr wie nach dem bisherigen Absatz 5a nur fiir die Riickfithrung der Darlehen aus der
hilftigen Regelférderung zustindig, sondern auch fiir die der zinslosen Volldarlehen. Es muss kiinftig die Darle-
henshohe und Riickfithrung fiir beide Regelungssachverhalte gegeniiber den Darlehensnehmenden verfiigen. Ab-
satz 9 erstreckt daher inhaltlich unveréndert die Regelungen des bisherigen Absatzes 5a zusétzlich auf Darlehen
aus Forderungsleistungen nach dem neu gefassten § 17 Absatz 3.

Absatz 10 entspricht dem bisherigen Absatz 5b, gilt wegen des neu gefassten Absatzes 1 nach dessen Nummer 2
kiinftig aber auch fiir Darlehensnehmende mit einem unverzinslichen Volldarlehen aus Forderungsleistungen
nach dem neuen § 17 Absatz 3. Anders als die aus bisherigen Bankdarlehen nach § 18c zur Riickzahlung Ver-
pflichteten kommen die Erstgenannten kiinftig auch im Bereich der vorzeitigen Riickzahlung in den Genuss der
groBziigig bemessenen Riickzahlungskonditionen des zinslosen Staatsdarlehens. Bei einer vorzeitigen Riickzah-
lung wird ihnen kiinftig auf Antrag ein entsprechender Nachlass gewéhrt. Dagegen mussten und miissen die aus
fritheren verzinslichen Bankdarlehen Riickzahlungspflichtigen bei vorzeitiger Tilgung unter Umstdnden sogar
noch mit der Forderung zusétzlicher Vorfilligkeitsentschadigung rechnen.

Absatz 11

Die Regelung des bisherigen Absatzes Sc, nach der mit dem Tod Darlehensnehmender jeweils nur die noch nicht
filligen Darlehensraten erloschen, wird im neuen Absatz 11 zur Verfahrensvereinfachung und zur wirtschaftli-
cheren Darlehenseinziehung durch das Bundesverwaltungsamt auf die bereits vorher fallig gewordene Restschuld
einschlieBlich etwaiger Kosten und Zinsen erstreckt. In der weit iberwiegenden Mehrheit der Félle, die bisher im
Darlehenseinzug aufgetreten sind, ist verwertbares Nachlassvermdgen ohnehin nicht oder nur in sehr geringem
Umfang vorhanden. Hinzu kommt die Mdglichkeit der Haftungsbeschriankung durch die Erben. Der Verwaltungs-
aufwand, der beispielsweise hdufig bereits fiir eine Erbenermittlung entsteht und dann ggf. fiir die Geltendma-
chung der noch bestehenden Forderung gegeniiber den Erben, steht in keinem Verhiltnis zum letztendlich auch
tatsdchlich zu erzielenden Ertrag. Hinzu kommt, dass oftmals, wenn nicht gar im Regelfall, die Bearbeitung
dadurch erschwert wird, dass zwischen Todesfall und Kenntniserlangung durch das Bundesverwaltungsamt ein
erheblicher Zeitabstand liegt.

Uber die Verweisung in § 18c Absatz 5 gilt die Anderung auch fiir die noch verbleibenden BAf5G-Bankdarle-
hensfille.

Absatz 12

Den Darlehensnehmenden, die trotz allen Bemiihens finanziell nicht in der Lage gewesen sind, der Riickzahlungs-
verpflichtung innerhalb des Riickzahlungszeitraums nachzukommen, soll nach Ablauf der kiinftig generell maxi-
malen Riickzahlungsdauer von 20 Jahren (vgl. insoweit zu Nummer 12) die dann noch bestehende Darlehensrest-
schuld erlassen wird. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass ihnen keine weiteren Vollstreckungsversuche mehr
drohen — wie derzeit noch moglich, weil nach Ablauf der bislang noch bis zu 30jahrigen Riickzahlungsdauer allein
die Niederschlagung der Forderung nach § 59 BHO mdglich ist, die ausschlieBlich verwaltungsintern wirkt. Das
verlassliche Erloschen der Schuld soll moglichen Verschuldensdngsten auch bereits vor Beginn eines Studiums
entgegenwirken. Es schafft zudem Planungssicherheit fiir Riickzahlende, die ihren Mitwirkungs- und Riickzah-
lungsverpflichtungen im gesamten Riickzahlungsverfahren nachgekommen sind. Bei nur geringfligigen Versto-
Ben soll es die Offnungsklausel in den Sitzen 2 und 3 ermdglichen, dass auf Antrag dennoch die Restschuld
erlassen wird. Typische Fallkonstellationen, in denen die Voraussetzungen dafiir regelméafig bejaht werden kon-
nen, sollen im Einzelnen auf Basis der neu gefassten Verordnungserméachtigung in Absatz 14 in der Darlehens-
verordnung geregelt werden. Zu denken ist hier etwa an den Fall eines einzelnen Versdumnisses, eine Anschrif-
tendnderung mitzuteilen, sofern ein daraus resultierender Zahlungsriickstand nur geringfiigig war und wieder aus-
geglichen wurde.

Diejenigen, die bei Inkrafttreten der Neuregelung bereits mit BAfoG gefordert werden oder sich schon in der
,.Karenzphase oder Riickzahlung ihres Darlehens aus Forderungsleistungen nach § 17 Absatz 2 Satz 1 befinden,
sollen nach § 66a Absatz 7 libergangsweise eine Wahlmdglichkeit erhalten, ob sie weiter nach altem Recht (mit
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durch Freistellungszeiten bis auf 30 Jahre verlangerbarer Riickzahlungsdauer) behandelt werden wollen oder nach
neuem Recht — mit Anspruch auf Erlass, sofern die Voraussetzungen nach Satz 1 oder 2 erfiillt sind.

Absatz 13

Von der ausschlieBlich betragsméBigen Riickzahlungsobergrenze von 10.000 Euro nach § 17 Absatz 2 Satz 1 in
bisheriger Fassung profitieren nur diejenigen Darlehensnehmenden, die finanziell iiberhaupt in der Lage sind,
diesen Betrag in voller Hohe in reguldren monatlichen Raten oder ggf. auch vorzeitig zu tilgen. Wer ohnehin
weniger zuriickzuzahlen hat als 10.000 Euro, fiir den bleibt die maximale Riickzahlungsobergrenze ohne jede
Relevanz. Ebenso wenig profitieren diejenigen von der betragsméafBigen Zahlungsbegrenzung, die zwar eine ho-
here Darlehensschuld haben, aber auch zur Zahlung des gedeckelten Betrages von 10.000 Euro bis zum Ende der
Riickzahlungsphase definitiv finanziell nicht in der Lage sind und bleiben. Thnen verbleibt bislang stattdessen das
fortdauernde Risiko, bei spéterer Besserung ihrer wirtschaftlichen Verhiltnisse auch nach Ablauf der maximalen
Riickzahlungsdauer noch zur Tilgung wenigstens in Hohe von 10.000 Euro herangezogen zu werden. Um eine
fiir alle gerechte und sozialvertrigliche, aber auch transparente und verldssliche Begrenzung der Riickzahlungs-
verpflichtung aus fritheren Forderungsleistungen nach dem BAf6G zu gewéhrleisten, wird fiir Darlehensneh-
mende, die kiinftig erstmalig mit BAf6G-Leistungen nach § 17 Absatz 2 Satz 1 gefordert werden, ein Erlass der
noch nicht getilgten Restschuld schon dann gewihrt, wenn sie 77 Monatsraten in der jeweils geschuldeten Hohe
gezahlt haben. Dies entspricht bei Tilgungsleistungen in Hohe der kiinftigen Regelrate von 130 Euro in etwa dem
Betrag, der auch nach der derzeitigen betragsméfigen Riickzahlungsobergrenze maximal zuriickgezahlt werden
muss, von der aber gerade diejenigen nicht profitieren kdnnen, die nicht zahlen kénnen oder von vornherein we-
niger schulden.

Der kiinftige Erlass der Restschuld erfolgt aber auch dann bereits nach Zahlung in Héhe von 77 geschuldeten
Monatsraten, wenn diese oder einzelne von ihnen fiir die Dauer einer nur teilweise durch das Bundesverwaltungs-
amt gewahrten Freistellung nach § 18a Absatz 1 auf einen Betrag unterhalb der Regelrate festgesetzt wurden. Nur
fiir die Dauer solcher Teilfreistellungen mit verminderter Ratenhdhe nach § 18a Absatz 1 Satz 1 von mindestens
42 Euro werden entsprechende Tilgungsbetrige unterhalb der Hohe der gesetzlichen Regelrate fiir den moglichen
Erlass nach Tilgung in Hohe von insgesamt 77 Monatsraten beriicksichtigt. Diejenigen Darlehensnehmenden,
deren anrechenbares Einkommen nach dem BAf6G unterhalb des fiir sie geltenden Freibetrages liegt (oder zwar
geringfligig oberhalb, ihn aber um weniger als den nach § 18a Absatz 1 Satz 1 fiir eine Ratenzahlung mit gemin-
derter Rate erforderlichen Mindestbetrag von 42 Euro iibersteigt), konnen dagegen mit 77 ganzlich freiwillig oder
freiwillig in hoheren Zahlbetrigen geleisteten monatlichen Raten nicht einen sofortigen Erlass ihrer Darlehens-
restschuld erlangen, solange sie dabei nicht eine Gesamttilgungsleistung in der Héhe von 77 Regelraten a
130 Euro erbringen. Ihre fortbestehende Darlehensrestschuld erlischt aber kiinftig jedenfalls nach 20 Jahren eben-
falls, sofern bis dahin die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt bleiben, also ihr Einkommen zur Tilgung in
Hohe der geschuldeten Monatsraten weiterhin nicht ausreicht und sie auch nicht gegen sonstige Mitwirkungs-
pflichten verstofen.

Die neue Erlassregelung ist nicht nur gerechter und sozial ausgewogener, sondern wirkt auch der nach wie vor
verbreiteten Verschuldensangst junger Menschen aus einkommensschwicheren Familienverhdltnissen im Zeit-
punkt noch vor der Entscheidung fiir ein Hochschulstudium nachhaltig entgegen. Sie ist so ausgestaltet, dass
niemand hdhere Zahlungsverpflichtungen befiirchten muss als nach der gegenwértig nur betragsméfigen Riick-
zahlungsobergrenze.

Absatz 14

Absatz 14 enthélt die im bisherigen Absatz 6 geregelte Verordnungserméchtigung. Die Ergénzung in Ziffer 2 zum
Einziehungsverfahren ist eine Folgednderung zum neuen Nachweiserfordernis fiir Freistellungen wegen geringen
Einkommens nach § 18a Absatz 2 fiir das erforderlichenfalls auch eine Versicherung an Eides statt geniigt. Das
Nihere dazu, wann welche Nachweise und in welcher Form grundsétzlich erbracht werden miissen und wann eine
Glaubhaftmachung durch Versicherung an Eides statt zu verlangen ist, wird entsprechenden Regelungen in der
Darlehensverordnung iiberlassen. Die iibrigen Anderungen sind rein redaktionell.
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Zu Nummer 12 (§ 18a)

Zu Buchstabe a (§ 18a Absatz 1)

Die Freibetrige vom Einkommen fiir den Eigenbedarf sowie fiir die Erfiillung von Unterhaltsverpflichtungen
gegeniiber ihren Ehegatten, Lebenspartnern und Kindern, die auch bereits nach der fritheren Fassung des Absat-
zes 1 eine Freistellung erlauben, werden um etwa 7 Prozent angehoben. Damit wird der allgemeinen Einkom-
mensentwicklung seit der letzten Anpassung mit dem 25. BAfdGAndG im Jahr 2016 Rechnung getragen. Zu-
gleich wird auch fiir die Riickzahlungsphase ein deutliches Zeichen gesetzt, dass die Riickzahlungskonditionen
fiir in staatlichen Ausbildungsforderungen enthaltene Darlehensanteile verlésslich sozial ausgestaltet bleiben. Die
finanziellen Belastungen fritherer BAfoG-Geforderter bei deren Beteiligung an der Ausbildungsfinanzierung blei-
ben mafBvoll und zumutbar.

Der gegentiber der derzeitigen Fassung der Freistellungsregelung nach Absatz 1 neu eingefiihrte Mindestbetrag
von 42 Euro, um den das Einkommen monatlich den absoluten Freibetrag iibersteigen muss, bevor es nach bean-
tragter Freistellung {iberhaupt zu einer nur teilweisen Freistellung mit geminderter Riickzahlungsverpflichtung
kommt, ist einerseits der neuen Erlassmoglichkeit in § 18 Absatz 13 geschuldet. Ein solcher Erlass der Darlehens-
restschuld schon nach 77 gezahlten Tilgungsraten in der jeweils konkret geschuldeten Hohe erfolgt ndmlich auch,
soweit wihrend der Dauer von nach Satz 1 durch das Bundesverwaltungsamt gewéhrten Teilfreistellungen die
Tilgungsleistungen nur in der dabei festgesetzten verminderten Ratenhéhe erbracht wurden (vgl. zu Nummer 11).
Dies bewirkt, dass es nicht schon bei nur ganz geringfiigig iiber den absoluten Freibetragen liegenden Einkommen
nach 77 Tilgungsleistungen trotz unverhiltnismaBig geringer Gesamttilgungssumme zu einem endgiiltigen Erlass
der gesamten Restschuld kommt und damit zu einer nicht zu rechtfertigenden Besserstellung derjenigen Darle-
hensnehmenden, die vielleicht zu Beginn der Riickzahlungszeitraums noch iiber ein sehr niedriges Einkommen
verfiigen, in dessen Verlauf es aber durchaus noch zu einer positiven Entwicklung kommen kann. Der auf volle
Euro gerundete Mindestbetrag wurde so bemessen, dass er bei kontinuierlicher monatlicher Ratentilgung in dieser
Hohe wihrend der maximalen Riickzahlungsdauer von 20 Jahren zu einer Gesamttilgungssumme in Hohe etwa
des Betrags von rund 10.000 Euro fiihrt, der auch nach gegenwértiger Rechtslage und aktueller Fassung des § 17
Absatz 2 maximal zuriickgezahlt werden muss.

Zum anderen wird das Bundesverwaltungsamt auf diese Weise bei der Einziehung und Verbuchung von Tilgungs-
leistungen entlastet, die ohne den Mindestbetrag in sehr geringfligigen Kleinstbetrdgen moglich blieben und im
Extremfall mehr Verwaltungsaufwand und -kosten auslosen wiirden als die Tilgungsbetrdge selbst abdecken.

Zu Buchstabe b (§ 18a Absatz 1 Satz 6)
Der bisherige Satz 6 wird zur besseren Ubersichtlichkeit neuer Absatz 2.

Zu Buchstabe ¢ (§ 18a Absatz 2 und 3)

Die bisherigen Absétze 2 und 3 werden als redaktionelle Folgednderung zu Buchstabe b die neuen Absitze 3
und 4.

Zu Buchstabe d (§ 18a Absatz 3)

Die im bisherigen Absatz 2 und jetzigem neuen Absatz 3 neben der rein redaktionellen Folgednderung zur neuen
Absatznummerierung in Satz 2 inhaltliche Anderung im neu gefassten Satz 3 betrifft das Nachweiserfordernis,
das fiir die Freistellungsvoraussetzungen anstelle der bislang generell geniigenden Glaubhaftmachung tritt. Diese
Verschirfung ist wegen der Erlassregelung in § 18 Absatz 13 erforderlich geworden. Dieser tritt bereits unmittel-
bar nach 77 gezahlten Tilgungsraten in Hohe der Regelrate von 130 Euro oder wihrend der Dauer von Teilfrei-
stellungen in Hohe der vom Bundesverwaltungsamt festgesetzten verminderten Rate von mindestens 42 Euro ein.
Deshalb ist kiinftig eine Verschérfung der Regelungen zum Nachweis der Freistellungsvoraussetzungen notwen-
dig. Typischerweise wird ein solcher Nachweis durch Einkommensnachweise (etwa Steuerbescheide oder Be-
scheide tliber staatliche Ersatzleistungen) erbracht. Auf Grundlage der in § 18 Absatz 14 erweiterten Verordnungs-
ermichtigung kann in der Darlehensverordnung geregelt werden, auf welche Weise Darlehensnehmende die Frei-
stellungsvoraussetzungen nachweisen kdnnen und wann eine Versicherung an Eides Statt als ausreichend zuge-
lassen werden soll.

Der neue Satz 4 weist dem Bundesverwaltungsamt die gemaf3 § 23 Absatz 2 Satz 1 SGB X erforderliche Zustén-
digkeit fiir die Entgegennahme einer Versicherung an Eides statt zu.
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Zu Buchstabe e (§ 18a Absatz 5)

Vor dem Hintergrund der neuen Erlassmoglichkeiten in § 18 Absétze 12 und 13 aufgrund entweder kontinuierli-
cher Tilgung oder nachgewiesen niedriger Einkommensverhiltnisse in einem Riickzahlungszeitraum von 20 Jah-
ren werden die bisher bestehenden Hemmzeiten von maximal 10 Jahren um Zeiten der Freistellung von der Riick-
zahlungsverpflichtung abgeschafft. Die Darlehensnehmenden erhalten dann bereits nach 20 Jahren entsprechen-
der Riickzahlungsdauer Gewissheit und somit deutlich vor Eintritt in das Rentenalter. Erfiillen Darlehensneh-
mende keinen der Erlasstatbestinde, wird, wie bisher auch schon nach 30 Jahren, der Versuch einer Beitreibung
der nach dem abgelaufenen Tilgungsplan bestehenden Restschuldforderung im Vollstreckungsverfahren unter-
nommen und bei Erfolglosigkeit die Forderung haushaltsrechtlich niedergeschlagen.

Zu Nummer 13 (§ 18b Absatz 2 Satz 3, Absatz 3 Satz 3, Absatz 4 Satz 3)
Es handelt sich jeweils um rein redaktionelle Folgednderungen zu Nummer 11.

Zu Nummer 14 (§ 18c)

Zu Buchstabe a (§ 18c Absatz 1)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 10. Durch die Abschaffung des Bankdarlehens als eigene
Forderart im BAfOG entfillt die Notwendigkeit, die im bisherigen Absatz 1 getroffenen Regelungen zum Ver-
tragsabschluss zwischen der KfW und den Auszubildenden beizubehalten. Der neue Absatz 1 betrifft daher nur
die fiir die Riickzahlung der Bankdarlehen relevanten Regelungen.

Zu Buchstabe b (§ 18c Absatz 1a)

Als rein redaktionelle Anderung wird der besseren Lesbarkeit halber die bisher in § 18c Absatz 1 Satz 2 alter
Fassung vorgesehene Regelung zum neuen Absatz 1a.

Zu Buchstabe ¢ (§ 18c Absatz 5)

Zu Doppelbuchstabe aa (§ 18c Absatz 5)
Es handelt sich um eine rein redaktionelle Folgednderung zu Nummer 11.

Zu Doppelbuchstabe bb (§ 18c Absatz 5)

Es handelt sich um eine weitere Folgeinderung zu Nummer 11 (Anderung des § 18). Der bisherige Verweis auf
§ 18 Absatz 3 Satz 2 bisheriger Fassung wird durch eine inhaltsgleiche gesonderte Regelung im neuen § 18c Ab-
satz 5 Satz 2 ersetzt.

Zu Buchstabe d (§ 18c Absatz 6 Satz 1)

Mit der Anhebung der Mindestriickzahlungsrate fiir die bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits gewéhrten
und die nach § 66a libergangsweise bis zum Ende des begonnenen Ausbildungsabschnitts noch weiter zu gewah-
renden Bankdarlehen auf ebenfalls 130 Euro entsprechend der Anhebung fiir das Staatsdarlehen wird deren bis-
heriger Gleichlauf hinsichtlich der Staatsdarlehen weiterhin gewahrt. Auf die Begriindung zu Nummer 11 wird
verwiesen.

Zu Buchstabe e (§ 18c Absatz 7)

Als Folgeregelung zur entsprechenden Anhebung der Mindestriickzahlungsrate nach Absatz 6 auf 130 Euro (vgl.
zu Buchstabe d) wird diese nach Absatz 7 auch fiir solche Studierende mafigeblich, die sowohl mit unverzinsli-
chen Staatsdarlehen als auch mit Bankdarlehen gefordert worden sind oder iibergangsweise noch werden. Die
weiteren Anderungen sind rein redaktionell und betreffen den der neuen Rechtslage angepassten Verweis auf
§ 18 Absatz 1, der sich nunmehr nur noch auf die neue Nummer 1 bezieht und dienen im Ubrigen der geschlechts-
neutralen Formulierung.

Zu Nummer 15 (§ 18d Absatz 2 Nummer 1)
Es handelt sich um eine rein redaktionelle Folgeinderung zu Nummer 11 (Anderungen des § 18).
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Zu Nummer 16 (§ 21)

Zu Buchstabe a (§ 21 Absatz 1 Satz 1)

Es handelt sich um eine rein redaktionelle Anderung. Mit dem 25. BAfSGAndG wurde Absatz 1 Satz 4 a.F. auf-
gehoben. Die versehentlich trotzdem belassene Bezugnahme darauf in Absatz 1 Satz 1 ist daher zu streichen.

Zu Buchstabe b (§ 21 Absatz 2 Satz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (§ 21 Absatz 2 Satz 1)

Es handelt sich um eine rein redaktionelle Anderung. Mit dem 25. BAf6GAndG wurde Absatz 1 Satz 3 Nummer 2
aufgehoben. Die versehentlich trotzdem belassene Bezugnahme darauf in Absatz 2 Satz 1 ist daher zu streichen.

Zu den Doppelbuchstaben bb, cc und dd (§ 21 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 bis 3)

Die Prozentsétze und Hochstbetrdge nach § 21 Absatz 2 werden der Beitragsentwicklung in den Sozialversiche-
rungen seit den letzten Anpassungen durch das 25. BAfSGAndG entsprechend angepasst. Die Beitragsentwick-
lung ist nach dem von der Bundesregierung im 21. Bericht nach § 35 BAf6G bereits dargestellten Stand beriick-
sichtigt, ergéinzt auch um die seitdem auf Basis aller bereits in laufenden Gesetzgebungsverfahren sowie den
maBgeblichen Verordnungen zusitzlich vorgesehenen kiinftigen Anderungen.

Zu Nummer 17 (§ 23)

Zu Buchstabe a (§ 23 Absatz 1 Satz 1)

Um die Anrechnungsfreiheit eigenen Einkommens zu sichern, das Auszubildende bendtigen, um Unterhaltsan-
spriiche von ihnen gegeniiber Unterhaltsberechtigten erfiillen zu konnen, werden die nach § 23 Satz 1 Nummer 2
und 3 geltenden zusétzlichen Einkommensfreibetrdge ebenso um etwa 7 Prozent angehoben wie die Freibetrige
nach § 25 vom Einkommen der den Auszubildenden gegeniiber unterhaltspflichtigen Eltern, Ehegattinnen, Ehe-
gatten, Lebenspartnerinnen und Lebenspartnern.

Zu den Buchstaben b und ¢ (§ 23 Absatz 4 Nummer 1 und Absatz 5)

Die Freibetrage auf Waisenrente und Waisengeld in § 23 Absatz 4 Nummer 1 sollen Waisen anrechnungsfrei fiir
personliche Betreuungsleistungen einsetzen konnen (vgl. BT-Drs. VI/1582). Der Hartefreibetrag aus § 23 Ab-
satz 5 dient wiederum der Einkommensberechnung in Fillen, in denen Auszubildende im Bewilligungszeitraum
besondere, nicht vom Bedarfssatz gedeckte Ausbildungskosten zu tragen haben. In Betracht kommen beispiels-
weise Ausgaben fiir Schulgelder und Studiengebiihren, soweit Notwendigkeit und Hohe der Aufwendungen nach-
gewiesen werden (vgl. BT-Drs. 13/4246, S. 22). Angesichts der Anhebung der iibrigen Freibetrage in § 23, von
der alle Auszubildende mit eigenen Einkiinften profitieren, erscheint es forderungspolitisch angemessen, auch die
Freibetrdge auf Waisenrente und Waisengeld in Absatz4 Nummer 1 sowie den Hértefreibetrag fiir besondere
Ausbildungskosten in Absatz 5 entsprechend anzuheben.

Zu Nummer 18 (§ 25)

Die Freibetrage vom Einkommen von Eltern, Ehegattinnen, Ehegatten, Lebenspartnerinnen und Lebenspartnern,
die jeweils den antragstellenden Auszubildenden zum Unterhalt verpflichtet sind, werden um etwa 7 Prozent an-
gehoben. Damit wird gewéhrleistet, dass die staatliche Ausbildungsforderung verlisslich bleibt und insbesondere
Familien entlastet werden, die bisher knapp iiber der Anspruchsgrenze liegen.

Zu Nummer 19 (§ 35 Satz 4)

Der Bericht nach § 35 BAf6G ist Grundlage fiir die Anpassung insbesondere von Freibetrdgen und Bedarfssétzen
im BAfOG an aktuelle Entwicklungen. Deswegen ist ein Turnus von regelméBig zwei Jahren vorgesehen. Auf-
grund der Befunde des 21. Berichts nach § 35 BAfOG, der die Jahre 2012 bis 2016 umfasst und die in diesem
Zeitraum erfolgten Entwicklungen sowie die statistischen Daten bis einschlieBlich 2016 beriicksichtigt, ist im
Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD fiir die 19. Legislaturperiode vereinbart, das BAf6G auszubauen und
die Leistungen deutlich verbessern zu wollen mit dem Ziel, die forderbediirftigen Auszubildenden wieder besser
zu erreichen und bis 2021 eine Trendumkehr zu erreichen. Dies soll mit dem vorliegenden Gesetz unter ergéin-
zender Einbeziehung auch der Erkenntnisse aus der zwischenzeitlich vorliegenden BAfoG-Statistik fiir 2017 um-
gesetzt werden, indem insbesondere die Freibetridge und Bedarfssétze in drei bzw. zwei Stufen im Sommer 2019
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und 2020 angehoben werden bei iiberproportionaler Anhebung des Wohnzuschlags. Wie sich diese Anderungen
auf die Zahl der mit BAf6G Geforderten und auf die durchschnittlichen Férderungsbetrige auswirken werden,
kann nicht vor 2021 valide gemessen und bewertet werden. Eine sinnvolle Zusammenstellung und Bewertung in
einem Bericht der Bundesregierung ist frithestens moglich, wenn die BAfoG-Statistik wenigstens fiir das Jahr
2020 vorliegt, in welchem die Auswirkungen der ersten Anhebungsstufe bereits das ganze Jahr iiber gegolten und
sich auch schon die ersten Auswirkungen der zweiten Anhebungsstufe in der zweiten Jahreshilfte niedergeschla-
gen haben werden. Dies betrifft auch die Einschétzung dazu, welcher Handlungsbedarf sich aus den nicht frither
vorliegenden notigen Daten gegebenenfalls ergibt.

Zu Nummer 20 (§ 36 Absatz 2 Nummer 1)

Es handelt sich um eine klarstellende Korrektur des Gesetzeswortlauts, die eine ergéinzende Auslegung der beste-
henden Rechtslage bestétigt, wie sie bereits im Gesetzesvollzug erfolgt. Der Kinderbetreuungszuschlag nach
§ 14b ist Bestandteil des Bedarfs, der wie die librigen Bedarfsbestandteile nach den §§ 12 bis 14a in Abhéngigkeit
von der Leistungsfahigkeit der Auszubildenden und ihrer Eltern als Ausbildungsforderung geméf § 11 Absatz 1
geleistet wird. Dies ergibt sich eindeutig aus dem Wortlaut des § 14b Absatz 1 Satz 1, hiernach ,,erhoht sich der
Bedarf um den Kinderbetreuungszuschlag.

Die Tatsache, dass in der Regelung zur Vorausleistung in Absatz 2 Nummer 1 als Tatbestandsvoraussetzung nur
auf Nichtleistung des Bedarfs nach den §§ 12 bis 14a durch die unterhaltsverpflichteten Eltern abgehoben wird,
ist keine bewusste gesetzgeberische Entscheidung dahingehend, bei der Feststellung eines Vorausleistungsbedarfs
—anders als bei der Regelférderung und der Vorausleistung in den Féllen des Absatzes 1 —den Kinderbetreuungs-
zuschlag im Rahmen des Absatzes 2 nicht zu beriicksichtigen. Hierfiir sind keine Anhaltspunkte ersichtlich. Es
wurde vielmehr bei Einfiihrung des Kinderbetreuungszuschlags in § 14b durch das 22. BAf6GAndG versehent-
lich versdumt, als Folgednderung die bis dahin mit der Bezugnahme auf ,,§§ 12 bis 14a* noch alle im BAfoG
vorgesehenen Bedarfsbestandteile abdeckende Aufzéhlung in Absatz 2 Nummer 1 konsequenterweise um den
neuen § 14b zu erginzen.

Zu Nummer 21 (§ 40)

Nach derzeitigem Recht kann die Einrichtung von Amtern fiir Ausbildungsforderung nur bei Studentenwerken
erfolgen, die organisationsrechtlich die Rechtsform einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts haben. Diese Regelung
erweist sich in der Praxis als zu eng, da ein Studentenwerk auch die Rechtsform einer Stiftung des 6ffentlichen
Rechts haben kann. Der hoheitliche Charakter der Férderungsverwaltung ist auch im Falle der Einrichtung eines
Amtes flir Ausbildungsforderung bei einem Studentenwerk, das die Rechtsform einer Stiftung des 6ffentlichen
Rechts hat, gleichermaBen gewdhrleistet.

Zu Nummer 22 (§ 41 Absatz 2 Satz 2)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 10.

Zu Nummer 23 (§ 47a Satz 1)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 10.

Zu Nummer 24 (§ 50)

Zu Buchstabe a (§ 50 Absatz 1 Satz 1)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 10.

Zu Buchstabe b (§ 50 Absatz 2 Satz 4)

Diese Ergénzung ist als Folgednderung zu Nummer 9 notwendig, durch die die Foérderungsdauer auch fiir Ausbil-
dungen an staatlichen und privaten Akademien im tertiiren Bereich auf eine Forderungshdchstdauer begrenzt
wird. Auch fiir die Studierenden an einer solchen Akademie muss kiinftig in jedem Férderungsbescheid das Ende
der Forderungshochstdauer angegeben werden.

Zu Nummer 25 (§ 56 Absatz 1 Satz 2)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 10.
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Zu Nummer 26 (§ 58 Absatz 1 Nummer 3)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 11.

Zu Nummer 27 (§ 60)

Zu Buchstabe a (§ 60)

Die Streichung des statischen Zitates, das im Ubrigen nicht mehr aktuell ist, dient einer rein redaktionellen Berei-
nigung.

Zu Buchstabe b (§ 60 Nummer 2)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 11.

Zu Buchstabe ¢ (§ 60 Nummer 3)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 10.

Zu Nummer 28 (§ 66a)
Absatz 1

Mit der neu gefassten Ubergangs- und Anwendungsvorschrift werden die bisherigen MaBgaben zum Inkrafttreten
des 25. BAfoGAndG im neuen Absatz 1 zusammengefasst und um diejenigen Maflgaben bereinigt, die sich zwi-
schenzeitlich durch Zeitablauf erledigt haben.

Absatz 2

Die Ubergangsregelung beriicksichtigt den Regelausbildungsbeginn zum 1. August bei schulischen Ausbildun-
gen. AuBlerdem wird die Abschaffung des Bankdarlehens gemél3 § 17 Absatz 3 (alte Fassung) wirksam. Die in
Absatz 4 getroffenen Ubergangsregelungen stellen sicher, dass in den Fillen, in denen aus Griinden des Vertrau-
ensschutzes oder der Verwaltungspraktikabilitit ein Inkrafttreten der Anderungen im BAfG zum 1. August 2019
nicht geboten erscheint, fiir bereits laufende Bewilligungszeitrdume das alte Recht anwendbar bleibt.

Absatz 3

Die Ubergangsregelung beriicksichtigt den Regelausbildungsbeginn zum 1. September bei Ausbildungen an Fach-
hochschulen, bei denen die Regelungen zum Darlehensanteil an der Forderung typischerweise erstmalig relevant
werden. Die Ubergangsregelungen in Absatz 5, 6 und 7 stellen sicher, dass in den Fillen, in denen aus Griinden
des Vertrauensschutzes oder der Verwaltungspraktikabilitdt ein Inkrafttreten zum 1. September 2019 nicht gebo-
ten erscheint, das alte Recht anwendbar bleibt.

Absatz 4

Absatz 4 enthilt Ubergangsregelungen, nach denen wihrend bereits laufender Bewilligungszeitriume aus Griin-
den der Praktikabilitit im Vollzug unter Vermeidung der Verpflichtung zum Wiederaufgreifen bereits beschiede-
ner Antridge auch nach dem jeweiligen Inkrafttretenstermin zunéchst weiter das entsprechende alte Recht ange-
wendet wird. Nur fiir erst nach dem jeweiligen Inkrafttretenstermin beginnende Bewilligungszeitraume gilt die
entsprechende geinderte Fassung sofort. Ab dem 1. Oktober 2019 gilt jeweils das neue Recht aber auch fiir alle
dann noch laufenden Bewilligungszeitraume. Ebenso wird fiir Bankdarlehen gemil3 § 17 Absatz 3 (alte Fassung),
die einen bei Inkrafttreten der Neuregelung bereits begonnenen, aber noch nicht abgeschlossenen Bewilligungs-
zeitraum betreffen, libergangsweise fiir dessen verbleibende Dauer einschlieBlich aller sonstigen maf3geblichen
Regelungen der alte Rechtsstand fiir weiter anwendbar erklart.

Absatz 5

Die Differenzierung des Akademiebegriffs in § 2 Absatz 1 Nummer 5 (schulische Akademien) und 6 (Akademien
im tertidren Bereich) mit gleichzeitiger Angleichung der Forderungsvoraussetzungen fiir Ausbildungen an staat-
lichen und privaten Akademien im tertidiren Bereich an die Forderungsvoraussetzungen und -konditionen fiir
Hochschulausbildungen fiihrt dazu, dass die Forderungsdauer fiir alle kiinftig forderungsfiahigen Ausbildungen
an Akademien im tertidren Bereich wie schon heute bei Hochschulausbildungen auf die jeweils geltende Regel-
studiendauer begrenzt wird. Mit der Ubergangsregelung wird sichergestellt, dass Auszubildende ihre schon vor
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dem Inkrafttreten des Gesetzes an einer staatlichen Akademie im tertidren Bereich nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 5 derzeitiger Fassung ohne Begrenzung auf eine der Regelstudienzeit entsprechende Forderungshochstdauer
begonnene forderungsfihige Ausbildung auch weiterhin ohne die Beschrankungen insoweit fortsetzen kdnnen,
die sich aus dem gednderten § 2 und den daran ankniipfenden Folgednderungen ergeben. Entsprechend entfillt
fiir diese Ubergangsfille auch fiir spitere Bewilligungsbescheide in demselben Ausbildungsabschnitt die in § 50
Absatz 2 Satz 4 neuer Fassung vorgesehene Verpflichtung zur Angabe der Forderungshochstdauer auch bei Aka-
demien im tertidren Bereich. Der Riickzahlungsbeginn bei Darlehen aus Férderungsleistungen fiir den schon vor
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes forderungsfahigen Besuch von staatlichen Akademien im tertiéren Bereich soll
sich folgerichtig auch bis zum Inkrafttreten der Neuregelung am 1. September 2019 nach dem insoweit wortglei-
chen § 18 Absatz 3 Satz 3 derzeitiger Fassung richten.

Absatz 6

Die Ubergangsregelung ordnet fiir Studierende, die bereits mit Darlehen nach § 17 Absatz 2 Satz 1 alter Fassung
gefordert wurden, einheitlich fiir sémtliche Staatsdarlehensanteile aus Forderungsleistungen nach dem BAfOG,
also auch fiir solche, die nach Inkrafttreten der Neuregelung noch hinzukommen, die Fortgeltung der bisher giil-
tigen Riickzahlungsregelungen an mit Ausnahme der zur Hohe der Regelrate in § 18 Absatz 3 Satz 1 sowie der
zum Erloschen der Darlehensschulden im Todesfall gemif § 18 Absatz Sc, an deren Stelle ab dem 1. September
2019 die dann in Kraft tretenden Regelungen in § 18 Absatze 2 Satz 1 und Absatz 11 neuer Fassung anzuwenden
sind. Auf diese Weise wird die Neukonzeption zur Schuldenbegrenzung bei als Staatsdarlehen gewihrter Ausbil-
dungsforderung durch kiinftig ausschlieBlich zeitlich bemessene Begrenzung der Riickzahlungsverpflichtung Stu-
dierender gemiB § 18 Absatz 12 und 13 neuer Fassung auf Geforderte beschrinkt, die ab dem Inkrafttreten am 1.
September 2019 erstmals liberhaupt Férderungsleistungen nach dem BAf6G fiir ein Studium erhalten.

Absatz 7

Absatz 7 enthélt eine Meistbegiinstigungsregelung fiir diejenigen Darlehensnehmenden, die bereits vor Inkraft-
treten der Neuregelung fiir einen Ausbildungsabschnitt Forderungsleistungen als Staatsdarlehen nach § 17 Ab-
satz 2 Satz 1 alter Fassung erhalten haben und mdoglicherweise auf den Fortbestand der durch diese Regelung
verlangerten maximalen Riickzahlungsdauer von 30 Jahren vertraut haben. Aus Griinden des rechtsstaatlich ge-
botenen Vertrauensschutzes ist fiir sie eine sofortige Streichung der maximal 10jdhrigen Hemmwirkung beim
Ablauf des 20jdhrigen Riickzahlungszeitraums um Zeiten der Freistellung nach § 18a Absatz 5 nicht ohne weite-
res moglich. Thnen eréffnet die Meistbegiinstigungsklausel in Satz 1 ein Wahlrecht, sich binnen einer Sechsmo-
natsfrist zu entscheiden, ob fiir das Riickzahlungsverfahren des fiir den gesamten Ausbildungsabschnitt bereits
geleisteten und ggf. nach dem gednderten § 17 Absatz 3 noch weiter zu leistenden Darlehens neues Recht gelten
soll. Ein entsprechendes Verlangen gegeniiber dem einziehenden Bundesverwaltungsamt hat zur Folge, dass fiir
die Einziehung ihres gesamten fiir diesen Ausbildungsabschnitt geleisteten Darlehens nach dem neuen § 18 Ab-
satz 11 im Fall des Versterbens vor kompletter Tilgung sdmtliche offen gebliebenen Zahlungspflichten einschliel3-
lich etwaiger Zinsen und zu erstattender Einziehungskosten erléschen und nicht nur die noch nicht fillig gewor-
denen Tilgungsraten. Im Gegenzug gilt dann aber auch der im Vergleich zum bisherigen § 18a Absatz 5 kiirzere
Riickzahlungszeitraum von maximal 20 Jahren ungeachtet der Freistellungen, die vorher bereits nach § 18a ge-
wiahrt wurden oder kiinftig nach neuem Recht noch gewéhrt werden — dann freilich nach dem neuen Absatz 3
Satz 3 nur noch unter verschirften Nachweisanforderungen. Das Wahlrecht kann nur einheitlich fiir alle flir den
Ausbildungsabschnitt nach § 17 Absatz 2 Satz 1 alter Fassung und nach § 17 Absatz 2 oder 3 neuer Fassung ge-
leisteten Darlehensbetrdge ausgeiibt und zudem nicht auf lediglich einzelne der genannten Regelungen des neuen
Rechts beschrankt werden.

Satz 2 stellt klar, dass bei Ausbleiben eines Verlangens nach Satz 1 oder bei dessen verspitetem Eingang beim
Bundesverwaltungsamt erst nach Ablauf der 6-Monats-Frist des Satzes 1 einheitlich fiir das gesamte Darlehen
einschlieBlich der erst nach dem 31. August 2019 geleisteten Darlehensbetrdge die Einziehung weiterhin nach
altem Recht erfolgt — mit Ausnahme von § 18 Absatz 3 Satz 1 und Absatz 5c fiir den Riickzahlungszeitraum, an
deren Stelle ab dem 1. September 2019 § 18 Absatz 2 Satz 1 und Absatz 11 neuer Fassung anzuwenden sind (vgl.
insoweit zu Absatz 5).
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Absatz 8

Die Anhebung der Riickzahlungsrate sowohl fiir Darlehen nach § 17 Absatz 2 BAfoG als auch fiir BAf6G-Bank-
darlehen soll erst nach Ablauf einer angemessenen Frist erfolgen, um den Darlehensnehmern ausreichend Zeit
einzurdumen, sich auf die verdnderte RatenhGhe einzustellen.

Zu Artikel 2 (Weitere Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 12)

Die erneute Anhebung der Bedarfsséitze auch nochmals im Jahr 2020 bewirkt, dass sie auch den nach der ersten
Anhebung 2019 absehbar weiter steigenden Lebenshaltungskosten weiterhin in angemessener Hohe Rechnung
tragen (vgl. zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a).

Zu Nummer 2 (§ 13)
Vergleiche zu Nummer 1.

Zu Nummer 3 (§ 18a Absatz 1)

Die Freibetrige vom Einkommen der Darlehensnehmenden fiir ihren Eigenbedarf sowie fiir die Erfiillung von
Unterhaltsverpflichtungen gegentiber ihren Eltern und Ehegattinnen, Ehegatten, Lebenspartnerinnen oder Leben-
spartnern werden im Jahr 2020 nochmals jeweils um etwa 3 Prozent angehoben. Dies trigt dazu bei, den positiven
Effekt der Anhebungen durch die erste Anhebung aus 2019 auf die Zahl der Férderungsberechtigten zu verstetigen
und beriicksichtigt zugleich die weitere Entwicklung der Einkommen seit diesem Zeitpunkt.

Zu Nummer 4 (§ 23)

Zu Buchstabe a (§ 23 Absatz 1 Satz 1)

Die Freibetrége fiir eigenes Einkommen Auszubildender, die dazu dienen, dass sie Unterhaltsanspriiche von ihnen
gegeniiber Unterhaltsberechtigten erfiillen konnen, werden ebenfalls i Jahr 2020 nochmals um etwa 3 Prozent
angehoben. Dadurch soll sichergestellt bleiben, dass den forderungsberechtigten Auszubildenden der anrech-
nungsfrei bleibende Hinzuverdienst auch dann in unverminderter Hohe moglich bleibt, wenn — wie zu erwarten
ist — auch nach 2019 die Lebenshaltungskosten, die die Auszubildenden fiir die ihnen gegeniiber Unterhaltsbe-
rechtigten finanzieren miissen, weiter ansteigen.

Zu den Buchstaben b und ¢ (§ 23 Absatz 4 Nummer 1 und Absatz 5)

Auch die Freibetrdge auf Waisenrente und Waisengeld nach Absatz 4 Nummer 1 sowie der Hartefreibetrag fiir
besondere Ausbildungskosten nach Absatz 5 werden jeweils entsprechend der Anhebung der Freibetrdge nach
Absatz 1 im Jahr 2020 nochmals erhoht.

Zu Nummer 5 (§ 25)

Die Freibetrage vom Einkommen der Eltern, Ehegattinnen, Ehegatten, Lebenspartnerinnen und Lebenspartner,
die den jeweils zu fordernden Auszubildenden zum Unterhalt verpflichtet sind, werden im Jahr 2020 nochmals
um etwa 3 Prozent angehoben. Dies soll den soweit absehbar auch kiinftig weiter steigenden Einkommen Rech-
nung tragen und so zugleich dazu beitragen, den positiven Effekt der Anhebungen aus 2019 auf die Zahl der
Forderungsberechtigten zu verstetigen.

Zu Nummer 6 (§ 29 Absatz 1 Satz 1)

Die Anhebung der Freibetrdge fiir das eigene Vermdgen von Auszubildenden um etwa 9 Prozent soll diesen er-
moglichen, weiterhin in angemessener Hohe auf Riicklagen zuriickgreifen zu kdnnen, ohne Kiirzungen ihrer For-
derungsleistungen befiirchten zu miissen.

Zu Nummer 7 (§ 50 Absatz 1 Satz 2)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 10.
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Zu Nummer 8 (§ 66a)

Es handelt sich um Ubergangsregelungen, nach denen wihrend bereits laufender Bewilligungszeitriume aus
Griinden der Praktikabilitit im Vollzug unter Vermeidung der Verpflichtung zum Wiederaufgreifen bereits be-
schiedener Antrage auch nach dem jeweiligen Inkrafttretenstermin zunéchst weiter das entsprechende alte Recht
angewendet wird. Nur flir erst nach dem jeweiligen Inkrafttretenstermin beginnende Bewilligungszeitraume gilt
die entsprechende gednderte Fassung sofort. Ab dem 1. Oktober 2020 gilt jeweils das neue Recht aber auch fiir
alle dann noch laufenden Bewilligungszeitraume.

Zu Artikel 3 (Weitere Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 18a Absatz 1)

Die Freibetrige vom Einkommen der Darlehensnehmenden fiir ihren Eigenbedarf sowie fiir die Erfiillung von
Unterhaltsverpflichtungen gegentiber ihren Eltern und Ehegattinnen, Ehegatten, Lebenspartnerinnen oder Leben-
spartnern werden im Jahr 2021 nochmals jeweils um etwa 6 Prozent angehoben. Dies trigt dazu bei, den positiven
Effekt der Anhebungen durch die Anhebungen aus 2019 und 2020 auf die Zahl der Forderungsberechtigten zu
verstetigen und beriicksichtigt zugleich die seitherige weitere Entwicklung der Einkommen.

Zu Nummer 2 (§ 23)

Zu Buchstabe a (§ 23 Absatz 1 Satz 1)

Die Freibetrége fiir eigenes Einkommen Auszubildender, die dazu dienen, dass sie Unterhaltsanspriiche von ihnen
gegeniiber Unterhaltsberechtigten erfiillen konnen, werden im Jahr 2021 nochmals um etwa 6 Prozent angehoben.
Dadurch soll sichergestellt bleiben, dass den forderungsberechtigten Auszubildenden der anrechnungsfrei blei-
bende Hinzuverdienst auch dann in unverminderter Hohe moglich bleibt, wenn — wie zu erwarten ist — auch nach
2020 die Lebenshaltungskosten, die die Auszubildenden fiir die ihnen gegeniiber Unterhaltsberechtigten finan-
zieren miissen, weiter ansteigen.

Zu den Buchstaben b und ¢ (§ 23 Absatz 4 Nummer 1 und Absatz 5)

Auch die Freibetrdge auf Waisenrente und Waisengeld nach Absatz 4 Nummer 1 sowie der Hartefreibetrag fiir
besondere Ausbildungskosten nach Absatz 5 werden jeweils entsprechend der Anhebung der Freibetrdge nach
Absatz 1 im Jahr 2021 nochmals erhoht.

Zu Nummer 3 (§ 25)

Die Freibetrage vom Einkommen der Eltern, Ehegattinnen, Ehegatten, Lebenspartnerinnen und Lebenspartner,
die den jeweils zu fordernden Auszubildenden zum Unterhalt verpflichtet sind, werden im Jahr 2021 nochmals
um etwa 6 Prozent angehoben. Dies soll den soweit absehbar auch kiinftig weiter steigenden Einkommen Rech-
nung tragen und so zugleich dazu beitragen, den positiven Effekt der Anhebungen aus 2019 und 2020 auf die Zahl
der Forderungsberechtigten zu verstetigen.

Zu Nummer 4 (§ 66a)

Es handelt sich um Ubergangsregelungen, nach denen wihrend bereits laufender Bewilligungszeitriume aus
Griinden der Praktikabilitit im Vollzug unter Vermeidung der Verpflichtung zum Wiederaufgreifen bereits be-
schiedener Antrage auch nach dem jeweiligen Inkrafttretenstermin zunéchst weiter das entsprechende alte Recht
angewendet wird. Nur fiir erst nach dem jeweiligen Inkrafttretenstermin beginnende Bewilligungszeitrdume gilt
die entsprechende gednderte Fassung sofort. Ab dem 1. Oktober 2021 gilt jeweils das neue Recht aber auch fiir
alle dann noch laufenden Bewilligungszeitraume.

Zu Artikel 4 (Anderung der Verordnung iiber die Zuschliige zu dem Bedarf nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz bei einer Ausbildung im Ausland)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeédnderung zu Artikel 1 Nummer 7 auf Grundlage der Verordnungser-
méchtigung in § 13 Absatz 4 BAf6G. § 5 gewidhrt einen gesonderten Zuschlag zu Aufwendungen, die speziell
einen Auslandskrankenversicherungsschutz betreffen (vgl. insoweit schon BVerwG, Beschluss vom 17. Juli 2002,
5B 27/02).
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Zu Artikel 5 (Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 13a Satz 4)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanpassung aufgrund der in § 18a vorgenommenen redaktionellen
Folgednderungen, da die bisherigen Absétze 2 und 3 des § 18a zu den neuen Absétzen 3 und 4 werden.

Zu Nummer 2 (§ 13b)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanpassung aufgrund der in § 18a vorgenommenen redaktionellen
Folgednderungen, da der bisherige Absatz 1 Satz 6 zur besseren Ubersichtlichkeit zum neuen Absatz 2 wird.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Zu Absatz 1

Das Anderungsgesetz soll am Tag nach der Verkiindung, aber mit einigen gesonderten Inkrafttretensbestimmun-
gen in Kraft treten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, dass die Regelungen in Artikel 2 zum 1. August 2020 in Kraft treten. Dies beriicksichtigt den
Regelausbildungsbeginn zum 1. August bei schulischen Ausbildungen.

Die durch Artikel 1 Nummer 28 und Artikel 2 Nummer 8 getroffenen Ubergangsregelungen in § 66a Absatz 2 bis
10 stellen sicher, dass in den Fillen, in denen aus Griinden des Vertrauensschutzes oder der Verwaltungsprakti-
kabilitiit ein Inkrafttreten der jeweiligen Anderungen im BAf6G zum 1. August 2019, 2020 und 2021 nicht gebo-
ten erscheint, fiir bereits laufende Bewilligungszeitrdume das alte Recht anwendbar bleibt (vgl. auch jeweils die
Begriindung zu Artikel 1 Nummer 28, Artikel 2 Nummer 8 und Artikel 3 Nummer 4).

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, dass die Regelungen in Artikel 3 zum 1. August 2021 in Kraft treten. Dies beriicksichtigt den
Regelausbildungsbeginn zum 1. August bei schulischen Ausbildungen.

Die insbesondere durch Artikel 3 Nummer 4 getroffenen Ubergangsregelungen in § 66a Absatz 10 stellen sicher,
dass in den Féllen, in denen aus Griinden des Vertrauensschutzes oder der Verwaltungspraktikabilitdt ein Inkraft-
treten der Anderungen im BAfSG zum 1. August 2021 nicht geboten erscheint, fiir bereits laufende Bewilligungs-
zeitrdume das alte Recht anwendbar bleibt (vgl. auch Begriindung zu Artikel 3 Nummer 4).

Zu Absatz 4

Absatz 4 beriicksichtigt den Regelausbildungsbeginn zum 1. August bei schulischen Ausbildungen, bei denen die
Regelungen zur Verordnung iiber die Zuschlige zum Bedarf nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz bei
einer Ausbildung im Ausland typischerweise erstmalig relevant werden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 beriicksichtigt den Regelausbildungsbeginn zum 1. September bei Ausbildungen an Fachhochschulen,
bei denen die Regelungen zum AFBG typischerweise erstmalig relevant werden.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —49 - Drucksache 19/8749

Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Sechsundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes (NKR-Nr. 4690, BMBF)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens
gepruft.

l. Zusammenfassung

Burgerinnen und Burger

Jahrlicher Zeitaufwand: Rund 176.000 Stunden (4,4 Mio. Euro)
Jahrlicher Sachaufwand: 106.000 Euro
Fallzahl: Insgesamt rund 100.000
Einmaliger Zeitaufwand: Rund 410.000 Stunden (10,2 Mio. Euro)
Einmaliger Sachaufwand: 1 Mio. Euro
Fallzahl: Insgesamt rund 1,4 Mio.
Wirtschaft Geringe Auswirkungen auf den
Erfullungsaufwand
Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfullungsaufwand: 5,13 Mio. Euro
Einmaliger Erfullungsaufwand: 9,3 Mio. Euro
Lander
Jahrlicher Erfullungsaufwand: 3,8 Mio. Euro
Einmaliger Erfillungsaufwand: 650.000 Euro
Evaluierung Die Bundesregierung Uberprift bereits gegenwartig die

Wirkung der Ausbildungsférderung (Bedarfssatze) alle
zwei Jahre in einem Bericht an den Bundestag. Die Indi-
katoren/Kriterien der Evaluierung, u. a. die allgemeine
Entwicklung der Einkommensverhaltnisse, der Vermo-
gensbildung und der Lebenshaltungskosten, sind ge-
setzlich festgelegt (§ 35 BAf6G). Die Datengrundlage
wird mit Destatis-Statistiken sowie mit der sog. BAf6G-
Statistik (§ 55 BAfOG) vollzugsbegleitend geschaffen.

Das Ressort hat den Erfillungsaufwand nachvollziehbar und plausibel dargestellt. Der Natio-
nale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen
die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.
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Il Im Einzelnen

Ziel des Entwurfs ist es, férderungsbeddrftige Auszubildende noch besser zu erreichen, ge-
zielter auch die Mittelschicht zu entlasten und die Chancengerechtigkeit bei der individuellen
Bildungsfinanzierung nachhaltig zu starken. Um dies zu erreichen, soll das BAfOG an die ak-
tuellen Entwicklungen angepasst werden.

Auf Grundlage der regelmafig erscheinenden Berichte nach § 35 BAfOG (aktuell der 21. Be-
richt) sowie weiterer Daten zu den seither eingetretenen Entwicklungen im Bereich der Aus-
bildungsférderung wurden folgenden MalRnahmen entwickelt:

o Die Bedarfssatze werden jeweils zu Beginn des Schuljahres bzw. Wintersemester 2019
um funf Prozent und in 2020 um weitere 2 Prozent angehoben.

o Die Einkommensfreibetrage werden in 2019 um sieben Prozent, in 2020 um drei Prozent
sowie in 2021 um weitere sechs Prozent erhéht und damit der Kreis der Forderberechtig-
ten erweitert.

o Der Vermogensfreibetrag wird von bisher 7.500 Euro auf 8.200 Euro fir Studierende so-
wie von bisher 2.100 Euro auf 2.300 Euro fir Auszubildende mit Unterhaltspflichten in
2020 erhoht.

o Die bisherige Férderungsart mit verzinslichem Bankdarlehen der KfW wird ab dem Win-
tersemester 2019/2020 abgeschafft. An diese Stelle tritt eine Férderung durch ein zins-
freies Staatsdarlehen (Volldarlehen). Wie die Regelférderung (halftiges Darlehen), wird
auch das Volldarlehen durch das Bundesverwaltungsamt eingezogen.

e Die regelmaRige monatliche Mindestriickzahlungsrate von bisher 105 Euro wird auf 130
Euro angehoben.

¢ Die Ruckzahlungskonditionen fiir Studierende werden an die wirtschaftlichen Entwicklun-
gen und an die individuelle Leistungsfahigkeit wahrend der Rickzahlungsphase ange-
passt sowie sozial gerechter gestaltet.

¢ Auszubildende an privaten Akademien sind kunftig férderungsberechtigt.

.1 Erfillungsaufwand

Das Ressort hat mit Hilfe von ERBEX den Erfillungsaufwand fir Blrgerinnen und Blrger
sowie fur die Verwaltung des Bundes (Bundesverwaltungsamt) und der Lander (Ausbildungs-
foérderungsstellen) nachvollziehbar ermittelt und dargestellt.

Burgerinnen und Birger

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Die Erweiterung des Forderungsberechtigungskreises fihrt zu mehr Antragstellern. Das Res-
sort geht hier von insgesamt 100.000 Fallen ab dem Zeitpunkt der Vollwirkung der vorgeleg-
ten Regelungen (ab 2021) aus. Darin enthalten sind die hinzukommenden Falle aufgrund der
Anhebung der Einkommens- und Vermdgensfreibetrage, der Anhebung der Bedarfssatze so-
wie aufgrund der Anpassungen der Sozialpauschalen an die aktuellen Sozialversicherungs-
beitragssatze (u. a.). Dies betrifft Inlands- und Auslandsfoérderfalle sowie Weiterférderungs-
antrage. Die Erstantrage werden dem einmaligen Erfullungsaufwand zugeordnet.

Insgesamt entsteht den Antragstellern ein Zeitaufwand von 174.000 Stunden (unter der An-
nahme eines Tarifs flr Burgerinnen und Biirger von 25 Euro ergibt dies 4,3 Mio. Euro). Pro
Fall liegt abhangig vom Antragsgegenstand die Bearbeitungszeit zwischen 30 Minuten und 3
Stunden.
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Zudem entstehen den Antragstellern Portokosten, sofern sie die Antragstellung nicht online
vornehmen oder vornehmen konnen. Bei 100.000 Fallen beliefen sich diese Kosten bei
100.000 Euro pro Jahr.

Zudem werden Studierende, die in besonderen Fallkonstellationen bisher gesondert Vertrage
mit der KfW zur Gewahrung von verzinslichen Bankdarlehen schlieRen mussten, kiinftig in
Hoéhe von insgesamt 6.500 Stunden (pro Fall rund 70 Minuten) entlastet. Dieser Gruppe wird
kiinftig — wie bei der Regelférderung Uber die nach Landesrecht zustandigen Amter fiir Aus-
bildungsférderung — die Férderung ausschlieBlich als zinsloses Staatsdarlehen bewilligt und
ausgezahlt. Ein zusatzlicher Kontakt mit der KfW (soweit sie nicht noch Restschulden aus
friheren KfW-Darlehen zu tilgen haben) ist dann nicht mehr erforderlich. Dies trifft fir rund
5.500 Birgerinnen und Blrger zu.

Weiterer Aufwand von insgesamt rund 6.000 Stunden entsteht fir Antragstellungen im Be-
reich des Aufstiegsbildungsforderungsgesetzes (AFBG) durch die Anhebung der BAf6G-Frei-
betrage und -Bedarfssatze, aufgrund der kiinftigen Férderungsfahigkeit von Auszubildenden
an privaten Akademien sowie fur Freistellungsantrage.

Einmaliger Erfullungsaufwand:

Durch die Anhebung der Einkommens- und Vermdgensfreibetrage, die Anhebung der Be-
darfssatze sowie durch die Anpassungen der Sozialpauschalen an die aktuellen Sozialversi-
cherungsbeitragssatze erhoht sich kinftig auch fiir die Erstantrage die Fallzahl um 90.000.
Es entsteht ein einmaliger Aufwand von rund 208.000 Stunden und rund 40 Minuten je Antrag
(5,2 Mio. Euro) und Sachkosten von rund 89.000 Euro.

Aufgrund der Anhebung des regelmaflig monatlichen Riickzahlungsbetrags von 105 auf 130
Euro entsteht fir die noch Tilgenden ein Umstellungsaufwand von einer Minute pro Fall, so-
fern sie per Dauerauftrag oder Einzelliberweisung tilgen und nicht tiber ein SEPA-Mandat des
Bundesverwaltungsamtes. Bei derzeit 390.000 Fallen ergibt dies einen Gesamtaufwand von
6.500 Stunden (162.500 Euro).

Fir die Personen, die sich in der Ruckzahlung ihres Darlehens aus vor Inkrafttreten der Neu-
regelungen ausgezahlten Férderungsleistungen befinden, entsteht ein einmaliger Erfillungs-
aufwand von insgesamt 133.000 Stunden und 10 Minuten je Fall (3,3 Mio. Euro), wenn sie
noch nicht komplett getilgt haben und die Ubergangsweise eingeraumte Wahlmoglichkeit nut-
zen, dass fir ihre gesamte Darlehenseinziehung nicht neues Recht gelten soll. Von dieser
Maoglichkeit kdnnen 800.000 Personen profitieren.

Das Ressort geht dartber hinaus davon aus, dass infolge der Anhebung der monatlichen
Ruckzahlungsrate von 105 Euro auf 130 Euro rund 97.000 Personen einen Widerspruch (BA-
f6G) und rund 28.000 Personen einen Einspruch (KfW) einlegen werden. Hierfir schatzt es
einen Aufwand von insgesamt rund 58.000 Stunden.

Die einmaligen Sachkosten von insgesamt 456.000 Euro bestehen im Wesentlichen aus Por-
tokosten.

Wirtschaft

Fir Ausbildungsstatten (private Akademien) im tertiaren Bereich entsteht ein jahrlicher Erful-
lungsaufwand durch die Mitwirkung bei der Antragstellung ihrer Auszubildenden, die klnftig
férderungsberechtigt (geschatzte 586 Falle im Jahr) sind. Die Einrichtungen missen bestati-
gen, dass der Auszubildende die Akademie besucht und beim Ausfiillen des Formblatts 2
Abschnitt D mitwirken (siehe Anlage). Der Gesamtaufwand wird nachvollziehbar als gering
eingeschatzt.
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Verwaltung (Bund und Lander)

Jahrlicher Erfiillungsaufwand (insgesamt 8,9 Mio. Euro)

Spiegelgleich zum Aufwand der Burgerinnen und Birger entsteht auch fiir die Verwaltung des
Bundes und der Lander Erfullungsaufwand fir die Anpassungen der Bedarfssatze, Freibe-
trage (u. a.) (Bund 5,13 Mio. Euro, Lander 3,8 Mio. Euro).

Einmaliger Erfullungsaufwand (insgesamt 9,3 Mio. Euro)

Der einmalige Erfullungsaufwand fir den Bund (8,6 Mio. Euro) und die Lander (650.000 Euro)
entsteht im Wesentlichen durch erforderlich werdende umfangreiche IT-Anpassungen und
dem Erlass von Anderungsbescheiden gegeniiber den Darlehensnehmern.

Hierzu gehéren im Einzelnen:

e Softwareanpassungen und -aktualisierungen, die wegen der Anhebungen der BAf6G-Be-
darfssatze, Freibetrage etc. fir den Gesetzesvollzug erforderlich werden;

e Anpassung der bestehenden technischen Schnittstellen fir die automatisierten Daten-
meldeverfahren zwischen den Amtern fiir Ausbildungsférderung und dem Bundesverwal-
tungsamt zur Ubermittlung der jeweils geleisteten Darlehensbetrége, die vor allem wegen
der kiinftigen Anderung der bisherigen Férderungsart mit verzinslichem Bankdarlehen in
kinftig zinsloses Volldarlehen erforderlich werden;

e Anpassung bisheriger Tilgungsplane und Information der Betroffenen infolge der Anhe-
bung der monatlichen Regelriickzahlungsrate;

e Neuprogrammierung der AFBG-Software bei den Landern und die Installation der neuen
Software bei den AFBG-Vollzugsstellen;

e Aufgrund des Inkrafttretens der neuen Bedarfssatze sowie der Einkommensfreibetrage
in drei Stufen ist ein Wiederaufgreifen bereits beschiedener Foérderungsfalle innerhalb
eines laufenden Bewilligungszeitraums erforderlich.

1.3  Evaluierung

Die Bundesregierung Uberprift bereits gegenwartig die Wirkung der Ausbildungsférderung
(Bedarfssatze) alle zwei Jahre in einem Bericht an den Bundestag. Die Indikatoren/Kriterien
der Evaluierung, u. a. die allgemeine Entwicklung der Einkommensverhaltnisse, der Vermo-
gensbildung, und der Lebenshaltungskosten, sind gesetzlich festgelegt (§ 35 BAf6G). Die Da-
tengrundlage wird mit Destatis-Statistiken sowie mit der sog. BAfoG-Statistik (§ 55 BAf6G)
vollzugsbegleitend geschaffen.

Il. Ergebnis

Das Ressort hat den Erfillungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Normen-
kontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die Dar-
stellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Kuhimann

Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 975. Sitzung am 15. Mirz 2019 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemal Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Offnung des BAfSG fiir alle hochschulrecht-
lich zugelassenen Modelle eines Orientierungsstudiums zu priifen.

Begriindung:

Bundesweit wurden und werden derzeit Modelle zur Studienorientierung an den Hochschulen entwickelt
und implementiert mit dem Ziel die Studienerfolgsquote zu erhdhen beziehungsweise die Studienabbruch-
quote zu senken. Gerade wihrend der ersten Semester kommt es hdufig zum Wechsel des Studienfachs oder
zum Studienabbruch. Eine mdgliche Erklarung hierfiir ist, dass viele Studierende vor Beginn ihres Studiums
kein genaues Bild von dessen Ablauf und den Anforderungen beziechungsweise von den Berufsbildern, die
damit typischerweise verbunden sind, haben. Orientierungsstudiengéinge konnen den Studierenden dabei
helfen, diese Frage moglichst frith im Studium zu kldren und so das Wechseln oder Abbrechen von Studien-
géngen zu vermeiden helfen. Orientierungsstudiengédnge konnen daher eine wichtige Unterstiitzung fiir den
Ubergang in ein erfolgreiches Studium sein. Die Einfiihrung dieser Modelle werden zum Teil auch durch
Bundes- oder Landesmittel finanziell unterstiitzt. Die fehlende Flexibilitdt im BAfoG erschwert es den Lén-
dern, neue Studienmodelle zu installieren, ohne dabei gleichzeitig die Gruppe der BAf6G-Empfanger von
diesen Modellen auszuschlieBen. Dies gilt insbesondere fiir Modelle, die dem eigentlichen Studium — etwa
als ein- bis zweisemestriges Orientierungsstudium — vorgeschaltet und in sich geschlossen sind und/oder
nicht die fiir Vollzeitstudiengénge erforderliche 30 ECTS/Semester umfassen. Diese scheitern an dem Er-
fordernis, dass nur Studienginge forderfahig sind, die berufsqualifizierend abschlieBen beziehungsweise da-
ran, dass nur Vollzeitstudienginge forderfahig sind.

Das BAfoG sollte Entwicklungen in der Hochschullandschaft nachzeichnen und fiir alle Modelle der Studi-
enorientierung, die hochschulrechtlich zuldssig sind, gedffnet werden.

Zur Anpassung von Freibetridgen, Bedarfssidtzen und Sozialpauschalen

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine automatisierte Anpassung von Freibetrdgen,
Bedarfssétzen und Sozialpauschalen an die tatsédchliche Entwicklung der Einkommen und Preise (Regelan-
passung) vorzusehen.

Begriindung:

Es muss weiterhin gelten, dass ein Anspruch auf Ausbildungsforderung fiir eine der Neigung, Eignung und
Leistung entsprechende Ausbildung besteht, wenn die fiir den Lebensunterhalt und die Ausbildung erforder-
lichen Mittel anderweitig nicht zur Verfiigung stehen (§ 1 BAfoG). Zur Gewahrleistung der Chancengleich-
heit ist eine kontinuierliche, an der Entwicklung der Einkommen und Preise ausgerichtete und vom Bericht
der Bundesregierung nach § 35 BAfoG abgekoppelte Anpassung der Bedarfssétze, Freibetridge und Sozial-
pauschalen dringend geboten.
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3. Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 2 BAf6G)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Aufgabe des Ausbildungsstéttenprinzips in
§ 2 BAfO6G zu priifen.

Begriindung:

Das im BAf6G geltende Ausbildungsstittenprinzip wirkt sich insbesondere bei der Schiilerférderung negativ
aus. In einigen Landern ist es aufgrund geringer Schiilerzahlen aus schulorganisatorischen Griinden teilweise
nicht mdglich, Schiilerinnen und Schiiler mit unterschiedlicher Vorbildung in getrennten Klassen zu unter-
richten. Werden Schiilerinnen und Schiiler mit und ohne abgeschlossene Berufsausbildung in einer Klasse
gemeinsam unterrichtet, gelten fiir die Forderung aller Schiilerinnen und Schiilern dieser Klasse die Voraus-
setzungen fiir eine Forderung ohne abgeschlossene Berufsausbildung. Die forderungsrechtlichen Konse-
quenzen werden am Beispiel des Besuchs der Fachoberschule deutlich:

Der Besuch der einjahrigen Fachoberschule ist fiir Schiilerinnen und Schiiler mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 BAf6G ohne zusétzliche Anforderungen dem Grunde nach
forderungsfahig. Werden sie aus schulorganisatorischen Griinden in der Klassenstufe 12 der zweijdhrigen
Fachoberschule mit Schiilerinnen und Schiilern ohne abgeschlossene Berufsausbildung unterrichtet, erhalten
sie — wie diese — Forderung nur unter den zusitzlichen Voraussetzungen des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
in Verbindung mit Absatz 1a BAf6G. Dies fiihrt zu forderrechtlichen Nachteilen fiir Schiilerinnen und Schii-
ler mit abgeschlossener Berufsausbildung in Mischklassen.

Die Griinde hierfiir sind von den betroffenen Schiilerinnen und Schiilern nicht beeinflussbar und fithren zu
Unverstindnis.

4. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ — neu — (§ 2 Absatz 5 Satz 1 BAf6G)

In Artikel 1 ist Nummer 1 folgender Buchstabe anzufiigen:

,¢) In Absatz 5 Satz 1 sind die Worter ,,dauert und die Ausbildung die Arbeitskraft des Auszubildenden im
Allgemeinen voll in Anspruch nimmt.* durch das Wort ,,dauert.” zu ersetzen.*

Begriindung:

Durch die Streichung erfolgt die Offnung des BAf6G auch fiir Teilzeitausbildungen. Dies entspricht einer
seit vielen Jahren erhobenen und angesichts des Angebots von Teilzeitstudiengéngen und schulischen Teil-
zeitausbildungen berechtigten Forderung. Die Offnung darf sich nicht auf Teilzeitstudiengiinge beschriinken,
sondern muss Teilzeitausbildungen im schulischen Bereich (zum Beispiel im Rahmen der Erzieherausbil-
dung) einbeziehen. Dies erdffnet gerade Personen mit kleinen Kindern oft erst die Moglichkeit, eine Ausbil-
dung zu beginnen. Die weitere Ausgestaltung fiihrt zu einer Vielzahl von Folgednderungen.

5. Zu Artikel 1 Nummer 3 (§ 10 Absatz 3 Satz 1 BAfoG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die in § 10 Absatz 3 Satz 1 BAf6G geregelte Al-
tersgrenze vor dem Hintergrund der grolen Vielfalt der Bildungsbiographien zu tiberpriifen.

Begriindung:

Angesichts der gro3en Vielfalt der Bildungsbiographien und dem Gesichtspunkt des lebenslangen Lernens
sollte gepriift werden, ob die Altersgrenze nach dem BAf6G aufgegeben oder angehoben werden sollte.
Aufgrund des demographischen Wandels und des erwarteten Fachkréftebedarfs gilt es, alle Potenziale in der
Gesellschaft zu heben. Die qualifikationsspezifischen Arbeitslosenquoten zeigen seit langer Zeit, dass ins-
besondere Menschen ohne Ausbildung besonders stark von der Arbeitslosigkeit betroffen sind. Wahrend die
Arbeitslosenquote in Deutschland 2017 insgesamt bei 5,8 Prozent lag, lag diese bei beruflich Qualifizierten
bei 3,9 Prozent, bei Universititsabsolventen bei 2,2, Prozent und bei Fachhochschulabsolventen bei 2,4 Pro-
zent. Demgegeniiber lag die Arbeitslosenquote in der Gruppe der Personen ohne berufliche Ausbildung bei
17,9 Prozent. In den neuen Léndern liegt dieser Anteil sogar bei 27 Prozent.
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6.

Zu Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb — neu — (§ 15 Absatz 3 Nummer 5 BAf6G)

In Artikel 1 Nummer 9 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:
,b) Absatz 3 wird wie folgt geéindert:
aa) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
»3. infolge einer Mitwirkung ...< weiter wie Vorlage > ...
bb) Nummer 5 wird wie folgt gedndert:

aaa)  Nach dem Wort ,,Behinderung,” werden die Worter ,,der Pflege eines nahen Angehori-
gen,” eingefiigt
bbb)  Das Wort ,,zehn* wird durch das Wort ,,vierzehn ersetzt.*

Begriindung:

§ 15 Absatz 3 BAfoG regelt die Griinde fiir eine Ausbildungsforderung iiber die Forderungshochstdauer hin-
aus flir eine angemessene Zeit. § 15 Absatz 3 Nummer 5 BAf6G erfasst bisher die Verzégerung der Ausbil-
dung infolge einer Behinderung, einer Schwangerschaft oder der Pflege und Erziehung eines Kindes bis zu
zehn Jahren. Kiinftig sollen die Pflege und Erziehung eines Kindes bis zu vierzehn Jahren sowie die Pflege
eines nahen Angehorigen in die Bestimmung einbezogen werden.

Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat begriiBt den Entwurf eines 26. BAf6GAndG, dessen allgemeine Zielsetzungen dem
Grunde nach uneingeschrankt zu begriilen sind. Der Entwurf ist geeignet, dem Riickgang der Gefor-
dertenzahlen in den vergangenen Jahren entgegenzutreten.

b) Der Bundesrat hilt es fiir notwendig, den Kreis der Anspruchsberechtigten dauerhaft und sinnvoll zu
erweitern. Alle Menschen miissen die Chance haben, sich bestmdglich zu qualifizieren. Dem grof3en
und vielfaltigen Angebot an Ausbildungs- und Weiterbildungsmdglichkeiten sollten entsprechende For-
derungsinstrumente zur Ausbildungsfinanzierung gegeniiberstehen.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat fordert zur Umsetzung des Beschlusses des Bundesrats auf (vergleiche BR-Drucksache
266/16 (Beschluss), BR-Drucksache 123/18 (Beschluss)), eine gesetzliche Regelung auf den Weg zu brin-
gen, die den Lebensunterhalt fiir Personen mit Aufenthaltsgestattung oder Duldung bei Aufnahme einer dem
Grunde nach forderfahigen Ausbildung oder eines Studiums sichert, wenn sie nach einem 15-monatigen
Voraufenthalt Analogleistungen nach § 2 AsylbLG beziehen.

Zu Artikel 1 Nummer 22a —neu — (§ 45 Absatz 3 Satz la — neu — BAf6G)

In Artikel 1 ist nach Nummer 22 folgende Nummer einzufiigen:
,22a. In § 45 Absatz 3 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefligt:

,»Wird nach einer Exmatrikulation keine andere forderungsfahige Ausbildung aufgenommen oder kein
Antrag auf Forderung einer anderen Ausbildung gestellt oder wird die Forderung einer anderen Aus-
bildung vom neu zustindigen Amt wegen fehlender Voraussetzungen fiir die Forderung dem Grunde
nach abgelehnt, so verbleibt die Zusténdigkeit bei dem nach Satz 1 bestimmten Amt, das fiir Entschei-
dungen iiber den abgelaufenen Forderungszeitraum zustindig war.“"

Begriindung:

Aus Griinden der Verwaltungspraktikabilitit sollte das vormals zustédndige Amt den Forderfall weiter be-
treuen, wenn keine neue forderungsfahige Ausbildung aufgenommen wird oder eine neue férderungsféhige
Ausbildung aufgenommen wird, jedoch keine Forderung beantragt wird oder wenn vom neu zustidndigen
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Amt keine Forderleistungen der Hohe nach (zum Beispiel Ablehnung des Fachrichtungswechsels) erbracht
werden. Diese Vorgehensweise sieht bereits Teilziffer 45a.1.8 BAfoGVwV 1991 vor und sie entspricht der
derzeitigen Verwaltungspraxis, die zur Klarstellung im Gesetzestext verankert werden soll. Dies ist erfor-
derlich, da teilweise Gerichte entscheiden, dass die Geltendmachung von Riickforderungen durch das vor-
mals zustindige Amt nicht moglich ist, da diesem die Aktivlegitimation fehle, denn auf Grund von § 45a
Absatz 3 BAf6G gehen die Anspriiche kraft Gesetz auf ein anderes Land iiber, sobald ein Amt zustindig ist,
das in einem anderen Land liegt.

Des Weiteren wird mit dieser Regelung klargestellt, dass auch nach einer Ex-matrikulation die Zusténdigkeit
bei dem letztmalig mit der Auszahlung von Forderbetrdgen befassten Amt verbleibt. Bei Forderung von
Hochschulausbil-dungen ist die Zustdandigkeit nach derzeitiger Rechtslage untrennbar mit der Immatrikula-
tion verbunden. Fehlt diese, so richtet sich die Zustindigkeit nach § 45 Absatz 1 BAf6G, das heifit die Zu-
stindigkeit geht auf ein kommunales Amt iiber, das keinerlei Erfahrung mit der Férderung von Hochschul-
ausbildungen hat und dem auch die Akte fiir schnelle Auskiinfte nicht vorliegt.

Die ausnahmslose Normierung des Ausbildungsortsprinzips fiir Auszubildende an Hochschulen wird be-
wusst aufgegeben, da es sich bei Férderangelegenheiten von exmatrikulierten Studierenden nur um die Riick-
abwicklung vorangegangener Forderungszeitrdume handeln kann, die einen Zugang zu einem ausbildungs-
stittennahen Férderungsamt nicht zwingend erfordern, der im Ubrigen Studierenden im Ausland auch nicht
zur Verfligung steht.

Zu Artikel 1 Nummer 22a —neu — (§ 45a Absatz 3 BAfoG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 22 folgende Nummer einzufiigen:

»22a. § 45a Absatz 3 wird aufgehoben.*

Begriindung:

Vor dem 1. Januar 2015 beteiligten sich die Lander zu 35 Prozent an den BAf6G-Ausgaben. Durch diese
Vorschrift wurde geregelt, dass ein neu zustindiges Amt die Forderungen des vormals zustdndigen Amtes,
selbst wenn es in einem anderen Land lag, geltend machen kann und somit die Riickfliisse anteilig dem neu
zustdndigen Land zuflieBen. Es bedarf dieser Regelung nicht mehr, da der Bund seit 1. Januar 2015 die BA-
f6G-Mittel zu 100 Prozent bereitstellt und die Lander verpflichtet sind, dem Bund die Riickeinnahmen zu
100 Prozent zuriick zu {iberweisen.

Die Streichung des Absatzes ermoglicht es dariiber hinaus dem vormals zustindigen Amt fiir Ausbildungs-
forderung, auch bei einem lidnderiibergreifenden Zustindigkeitswechsel, die Forderung geltend zu machen.
Die bereits in Teilziffer 45a.1.8 BAfoGVwV 1991 vorgesehene Regelung, die der derzeitigen Verwaltungs-
praxis entspricht, soll insoweit im Gesetz normiert werden.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -57- Drucksache 19/8749

Anlage 4

Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung nimmt zu den Vorschldgen des Bundesrates wie folgt Stellung:

Zu Nummer 1  (Zum Gesetzentwurf allgemein — Orientierungssemester)

Die Bundesregierung hat den Sachverhalt gepriift und stimmt dem Vorschlag nicht zu. Sie sieht derzeit keinen
gesetzlichen Handlungsbedarf. Es gibt hinreichend flexible Mdglichkeiten, Studiengénge mit Orientierungspha-
sen (Orientierungssemester, gestreckte oder verlangerte Studieneingangsphasen) so zu konzipieren, dass sie mit
BAfO6G gefordert werden konnen. Die Forderungshochstdauer richtet sich dabei grundsétzlich nach der fiir das
jeweilige Studienmodell festgelegten verlangerten Regelstudienzeit einschlieBlich der Dauer der Orientierungs-
phase. Diese Gestaltungsmoglichkeit wird von einzelnen Landern auch erfolgreich genutzt.

Zu Nummer 2 (Anpassung von Freibetrigen, Bedarfssitzen und Sozialpauschalen — Dynamisierung)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu. In § 35 BAfOG ist aus gutem Grund statt einer automati-
schen Anpassung oder einer Indexierung eine regelméBige Uberpriifung der Angemessenheit der Sitze vorgese-
hen. Die Bedarfssidtze und Freibetrdge sollen entsprechend der Entwicklung der Einkommensverhéltnisse und
Vermogensbildung sowie der Entwicklung der Lebenshaltungskosten jeweils durch reflektierte abwagende Ent-
scheidung des Deutschen Bundestages gesetzlich angepasst werden, die neben den ausbildungsférderungspoliti-
schen Erfordernissen auch der finanzwirtschaftlichen Entwicklung Rechnung zu tragen hat. Wann und inwieweit
es zur ausreichenden Sicherung individueller Chancengerechtigkeit einerseits und von hinreichend qualifiziertem
Fachkréftenachwuchs andererseits angezeigt erscheint, an generellen Einkommenssteigerungen auch die Auszu-
bildenden und die ihnen Unterhaltsverpflichteten teilhaben zu lassen, ist kein ausschlieBlich von externen statis-
tischen Merkmalen numerisch ableitbares Rechenergebnis. Mogliche Indizes-gestiitzte automatisierte Anpassun-
gen wiirden ausbildungsforderungspolitische Entwicklungen nicht zielgenauer abbilden als verantwortliche Ent-
scheidungen des Gesetzgebers selbst.

Zu Nummer 3  (Aufgabe des Ausbildungsstiittenprinzips)

Die Bundesregierung hat den Sachverhalt gepriift und stimmt dem Vorschlag nicht zu. Sie hilt die Aufgabe des
in § 2 BAfoG ganz grundsétzlich verankerten Ausbildungsstéttenprinzips — nach wiederholten Diskussionen mit
den zusténdigen Landerministerien auf Arbeitsebene, die jeweils ein sehr uneinheitliches Bild gezeigt haben — fiir
nicht unproblematisch. Die seit Entscheidung des BVerwG (Urteil vom 22.03.1995 — 11 C 30/94, juris Rn. 8 und
13) in sténdiger Rechtsprechung bestétigte Fordersystematik des BAfoG, wonach die Forderféhigkeit und Zuord-
nung einer Ausbildung sich fiir alle Auszubildenden einheitlich anhand des objektiven Merkmals der Schulklas-
senart bemisst und nicht vom individuellen Zugangsweg oder Ausbildungsziel abhéngt, allein wegen in einzelnen
Regionen zuriickgehender Schiilerzahlen aufzugeben und die Auszubildenden in einem zusammengelegten Aus-
bildungsgang je nach vorherigem individuellem Bildungsweg forderungsrechtlich unterschiedlich zu behandeln,
wire ein erheblicher Systemwechsel mit schwer einschétzbaren Risiken unbeabsichtigter Folgerungen auch fiir
nicht sofort offensichtliche andere ausbildungsrechtlich relevante Fragestellungen. Schiilerinnen und Schiiler, die
bei der Bildung einer Mischklasse in Jahrgangsstufe 13 einer Fachoberschule dort wegen des Ausbildungsstitten-
prinzips trotz individuell entsprechender Vorbildung als Auszubildende nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 statt nach Nr. 2
gelten und daher mangels zwingenden Erfordernisses einer auswértigen Unterbringung nach § 2 Abs. 1a keinen
BAfoG-Anspruch haben, stehen im Ubrigen auch nach geltendem Recht nicht vllig ohne staatliche Unterstiit-
zung da. Der grundsétzliche Ausschluss vom Zugang zu Grundsicherungsleistungen nach dem SGB 1I gilt nach
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§ 7 Abs. 6 Nr. 1 SGB II gerade nicht fiir Auszubildende, die wegen § 2 Abs. 1a BAf6G keinen Anspruch auf
Ausbildungsforderung haben.

Zu Nummer 4  (Offnung fiir Teilzeit-Ausbildungen)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu. Fiir eine generelle Offnung des BAfoG fiir formliche Teil-
zeitausbildungen mit von vornherein verldngerter Ausbildungsdauer bei reduzierter ausbildungstéglicher Ausbil-
dungszeit gibt es keine Veranlassung, sie wire im grundsétzlich an die elterliche Unterhaltspflicht zur Ausbil-
dungsfinanzierung ankniipfenden subsididren Leistung der Ausbildungsforderung nach BAfoG systemwidrig.

Fiir Hochschulstudierende besteht bereits nach geltendem Recht mit der moglichen Inanspruchnahme der bedarfs-
gerecht nach § 15 Absatz 3 BAfoG verlangerten Forderung auch iiber die Férderungshdchstdauer hinaus ein In-
strument, welches sachgerechte und flexible Losungen fiir Sonderbelastungen einzelner Auszubildendengruppen
anbietet, sodass ein grundsétzlich auf Vollzeit angelegtes Studium bei Vorliegen bestimmter Verldngerungs-
griinde — insbesondere mit Blick auf die Betreuung von Kindern — de facto auch in Teilzeit absolviert werden
kann.

Fiir den Schiilerbereich gilt bei vollzeitschulischen Ausbildungen ohnehin keine Begrenzung auf eine bestimmte
Forderungshdchstdauer, sodass bei erziehungsbedingtem Lernriickstand und dadurch nétiger Wiederholung ein-
zelner Klassenstufen die Forderung entsprechend lédnger erfolgt. Der Besuch von Schulen mit formlichen Teil-
zeitangeboten, die von vornherein nicht mit voller Arbeitskraft wahrgenommen werden konnen, ist dagegen zwar
nicht nach dem BAfOG forderungsfahig. Stattdessen sind betroffene Schiilerinnen und Schiiler aber ggf. nach
SGB 1II anspruchsberechtigt. Es gibt also grundsétzlich keine Finanzierungsliicke bei betroffenen Schiilerinnen
und Schiilern mit Kindern.

Fiir eine generelle Offnung des BAfoG fiir Teilzeitausbildungen auch unabhiingig von besonderen zeitgleichen
Belastungen wie etwa durch die Erziehung und Betreuung eigener Kinder ist aus Sicht der Bundesregierung erst
recht kein Bediirfnis erkennbar. So wie die auf Ausbildungsunterhalt in Anspruch genommenen Eltern eines Aus-
zubildenden im Gegenzug von diesem verlangen diirfen, dafiir auch vollen Ausbildungseinsatz zu erbringen und
so die Dauer der Unterhaltslast insgesamt auf das erforderliche Mindestmal} zu beschrinken, darf auch fiir die
steuerfinanzierte Leistung der Ausbildungsférderung nach dem BAfOG gleiches erwartet werden. Wer die nicht
der (Teilzeit-)Ausbildung gewidmete arbeitstéglich verbleibende Zeit fiir eigene Erwerbstitigkeit nutzt und dem-
entsprechende Einkiinfte oberhalb der Hinzuverdienstgrenzen des BAfoG erzielt, wiare wegen der grundsétzlich
einkommensabhingigen Forderung regelméBig ohnehin nicht anspruchsberechtigt. Wer sowohl auf vollen Aus-
bildungseinsatz verzichtet als auch darauf, eine ihm dann zur Existenzsicherung mogliche Erwerbstitigkeit aus-
zuiiben, kann eine Anspruchsberechtigung nach dem subsididren BAf6G ebenso wenig erwarten.

Zu Nummer 5 (I"Jberpriifung der Altersgrenze)

Die Bundesregierung hat den Sachverhalt gepriift und stimmt dem Vorschlag nicht zu. Das BAfoG kniipft als
subsididre Leistung der Ausbildungsforderung zur Sicherung finanzieller Chancengerechtigkeit junger Menschen
fiir die bestmogliche Ausbildung vor dem erstmaligen Eintritt ins Erwerbsleben grundsétzlich an die Unterhalts-
pflicht von Eltern fiir ihre Kinder in Erstausbildung an. In der Regel wird bis zu einem ersten berufsqualifizieren-
den Abschluss gefordert.

Auch wenn mit dem 23. BAfdSGAndG im Bereich der Férderung eines Masterstudiums die Altersgrenze von 30
Jahren auf 35 Jahre deutlich erh6ht wurde, um Bachelor-Absolventen eine ldngere berufliche Einstiegsphase zu
erhalten, in der sie den personlichen und fachlichen Nutzen eines vertiefenden Masterstudiums eingehend priifen
koénnen, dndert sich dadurch nichts an der primér auf die Erstausbildung zielenden gesetzgeberischen Zielsetzung
des BAf6G. Die aktuelle BAf6G-Statistik aus dem Jahr 2017 belegt, dass das Lebensalter BAfoG-Geforderter
iiberwiegend zwischen 19 und unter 28 Jahren liegt, sodass dies kein Indiz fiir ein Erfordernis sein kann, die
Altersgrenze weiter anzuheben oder gar ganz aufzuheben.

Die nach geltendem Recht vorgesehenen Ausnahmen von der Altersgrenze im BAf6G beriicksichtigen dariiber
hinaus Verzdgerungen in den Ausbildungsbiographien wie beispielsweise wegen Kindererziehung oder Erwerbs
der Zugangsvoraussetzungen auf dem zweiten Bildungsweg in angemessenem Umfang.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -59 - Drucksache 19/8749

Zu Nummer 6 (Verlingerung der Forderungsdauer bei Pflege naher Angehdoriger und bei Betreuung
eigener Kinder unter 14 Jahren)

Die Bundesregierung hilt die Vorschlige zur Verlangerung der Forderungsdauer iiber die Forderungshochstdauer
hinaus fiir erwigenswert und wird sie im Verlauf des weiteren Gesetzgebungsverfahrens néher priifen.

Zu Nummer 7  (Zum Gesetzentwurf allgemein)

Die Bundesregierung nimmt die zustimmende AuBerung zur Zielsetzung des Gesetzentwurfs und zu dessen Eig-
nung, dem Riickgang der Gefordertenzahlen entgegenzutreten, zur Kenntnis und teilt auch die Einschétzung, dass
eine dauerhafte und sinnvolle Erweiterung der Anspruchsberechtigten notwendig sei. Letzteres wird durch die
erheblichen mehrstufigen Anhebungen insbesondere der Einkommensfreibetrdge auch erreicht werden.

Zu Nummer 8 (Zum Gesetzentwurf allgemein — Umsetzung der BR-Beschliisse zur gesetzlichen Siche-
rung des Lebensunterhalts Gestatteter in einer dem Grunde nach forderungsfihigen
Ausbildung)

Die Bundesregierung befindet sich zu diesem Thema in einem intensiven Priifungsprozess. Uber den Zeitplan fiir
eventuelle gesetzgeberische Mallnahmen ist noch nicht entschieden.

Zu Nummer 9 (Zur Zustindigkeit nach Hochschulwechsel oder Exmatrikulation)

Die Bundesregierung hat fiir das Anliegen, die Geltendmachung von Riickforderungen durch ein bisher zusténdi-
ges Amt fiir Ausbildungsforderung nach einem Zustindigkeitswechsel praktikabel zu gestalten, grundsitzlich
Verstdndnis. Die vorgeschlagene gesetzliche Losung vermag die dem Vorschlag zugrunde liegenden problemati-
schen Fallkonstellationen jedoch auch nicht hinreichend sachgerecht zu 16sen — unter anderem da sie den kom-
pletten Bereich der Forderung von Schiilerinnen und Schiilern nicht mitumfasst. Die Bundesregierung lehnt den
Regelungsvorschlag des Bundesrates daher ab, wird die problematischen Fallkonstellationen mit Blick auf die
Eignung denkbarer alternativer gesetzlicher Regelungen zur Erhohung der Praktikabilitit im Gesetzesvollzug je-
doch in enger Abstimmung mit den Landern noch einmal eingehend untersuchen. Dabei gilt es auch, etwaige
jeweils moglicherweise nicht erwiinschte Folgeeffekte unterschiedlicher denkbarer Varianten gemeinsam zu iden-
tifizieren und zu gewichten. Dies erfordert komplexe Betrachtungen und Abstimmungen mit den Praktikern im
Gesetzesvollzug vor Ort, die fiir eine einvernehmlich fiir geeignet eingeschétzte Neuregelung unter valider Folge-
einschitzung aber voraussichtlich mehr Zeit erfordern werden, als im laufenden Gesetzgebungsverfahren noch
verbleiben wird.

Zu Nummer 10 (Streichung des Forderungsiibergangs bei liinderiibergreifendem Zustindigkeitswechsel
in § 45a Absatz 3 BAf6G)

Die Bundesregierung wird auch die Folgewirkungen einer vom Bundesrat vorgeschlagenen Streichung der Rege-
lung zum Forderungsiibergang in § 45a in die schon zu Nummer 9 angekiindigte Priifung einbeziehen. Bei Strei-
chung des Forderungsiiberganges von einem Land auf das andere wiirde zukiinftig in den normalen Fallkonstel-
lationen, in denen ein ldnderiibergreifender Zustindigkeitswechsel eintritt und ein neuer Férderungsantrag beim
neu zustindigen Amt fiir Ausbildungsforderung gestellt wird, die Zustidndigkeit wie bisher auf das neue Amt im
anderen Bundesland iibergehen. Allerdings wiirde dem neuen Bundesland aufgrund der Streichung der in § 45a
Abs. 3 BAfoG geregelten Legalzession die Forderungsinhaberschaft fehlen, so dass dann Klagen gegen diese
Riickforderungsbescheide aufgrund fehlender Aktivlegitimation stattgegeben werden miisste. Es wiirde insoweit
zu einer Verlagerung der bisherigen Problematik kommen.
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