Band Il - Arbeitspapiere

Runder Tisch

Sexueller Kindesmissbrauch

in Abhangigkeits- und Machtverhaltnissen
in privaten und o6ffentlichen Einrichtungen
und im familiaren Bereich




Inhalt

Arbeitsgruppe ,Pravention — Intervention — Information®
Arbeitspapier: Standards in Institutionen, Einrichtungen und Verbéanden

Arbeitspapier: Kinder und Jugendliche starken — Pravention in der
(Sexual-) Erziehung

Arbeitspapier: Hilfen fur Betroffene — Weiterentwicklung des Beratungsnetzwerkes

Arbeitspapier: Ausbau primarpraventiver Diagnostik- und Behandlungsangebote
Arbeitsgruppe ,Durchsetzung staatlicher Strafanspruch — Rechtspolitische
Folgerungen — Anerkennung des Leidens der Opfer sexuellen Missbrauchs in
jeglicher Hinsicht*

Bericht der Unterarbeitsgruppe ,Opferschutz im Ermittlungs- und Strafverfahren®

Entwurf: Leitlinien zur Einschaltung der Strafverfolgungsbehdrden

Arbeitsgruppe ,Forschung, Lehre und Ausbildung*

Forschungsnetz: Missbrauch, Vernachlassigung und Gewalt —
Ursachen, Folgen, Pravention und Therapie

Dunkelfeldforschung: ,Sexueller Missbrauch im Kindes- und
Jugendalter“/Pravalenzstudie

Praxisbezogene praventive Angebote im Bereich
sexueller Missbrauch/sexuelle Gewalt

15

22

36

44

45

58

71

72

78

81



Arbeitsgruppe , Pravention — Intervention — Information®



Arbeitspapier: Standards in Institutionen, Einrichtungen und Ver-
banden

1. Vorbemerkungen

1.1 Legitimation

Das BMFSFJ hat am 25. Mai 2010 eine Unterarbeitsgruppe (UAG) der AG | ,Pravention —
Intervention — Information“ des Runden Tisches ,Sexueller Kindesmissbrauch® eingesetzt,
deren Auftrag darin bestand, ein Diskussionspapier zu erstellen, das dem weiteren Fin-
dungsprozess des Runden Tisches dienen soll. Die UAG reprasentiert Expertinnen und
Experten aus Dachorganisationen, die Einrichtungen und Organisationen vertreten, in
denen Kinder und Jugendliche Erziehung oder Bildung erfahren, ihre Freizeit verbringen
oder psychosozial unterstiitzt werden. Neben Vertreterinnen und Vertretern aus Dachor-
ganisationen wurden weitere ausgewiesene Fachleute hinzugezogen.

1.2 Ziel

Der Runde Tisch ,Sexueller Kindesmissbrauch* mochte sich auf tGbergreifende Empfeh-
lungen zur Sicherstellung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen in der Familie und
in Institutionen einigen. Vor diesem Hintergrund werden im vorliegenden Papier die Er-
gebnisse der bisherigen Debatten der AG | des Runden Tisches komprimiert und erste
grundlegende Empfehlungen zur Prévention von Machtmissbrauch und sexualisierter
Gewalt in Institutionen dokumentiert. Die innerfamilidre Problematik wird in diesem Papier
gewdlrdigt, das Hauptschwergewicht liegt jedoch auf Aspekten des Kinderschutzes in In-
stitutionen.

13 Verfahren

Das Diskussionspapier entstand in einem E-Mail-Rundverfahren: Ein Erstentwurf wurde
von den Mitgliedern der UAG gesichtet, ergdnzt und korrigiert. Das vorliegende Diskussi-
onspapier ist das Ergebnis von insgesamt zwei Durchgangen sowie einem weiteren Ab-
stimmungsverfahren fir den Zwischenbericht mit einem Durchgang.

2. Fachliche Einordnung

2.1 Referenzrahmen

Gewalthandlungen gegen Kinder und Jugendliche sind sowohl im privaten und sozialen
Nahraum von Familie und deren sozialem Umfeld als auch in Institutionen der Erziehung,
Bildung, Freizeit und psychosozialen Versorgung grundséatzlich verboten. Internationales
Recht (UN-Charta) wie nationales Recht haben hier klare Normen definiert. Dennoch
kommt es zu Gewalthandlungen aller Art gegen Kinder, denen immer ein Missbrauch von
Macht zugrunde liegt. Machtmissbrauch gegeniber Kindern und Jugendlichen kann sich
in Formen grenziberschreitender Umgangsweisen, in unfachlichen und unsachgemafen
Interventionen, in strafrechtlich relevanten Gewalthandlungen wie korperlichen und sexu-
ellen Ubergriffen, in Ausbeutung und Vernachlassigung sowie in emotionaler Erniedrigung
und Deprivation ausdriicken. Gewalt gegen Kinder kann potenziell an allen Orten stattfin-
den, an denen sich Kinder und Jugendliche in ihrem Alltag aufhalten. In der nachfolgen-
den Grafik werden Lebensbereiche von Kindern und Jugendlichen zusammengefasst, in
denen diese Phanomene inzwischen berechtigterweise angeprangert wurden:
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Grafik 1: Lebensbereiche von Kindern und Jugendlichen

2.2 Notwendige Differenzierungen

In diesem Diskussionspapier kénnen notwendige Konsequenzen, die sich aus den Diffe-
renzkategorien Geschlecht, Behinderung, Migration, Stadt—Land, soziale Ungleichheit etc.
ergeben, nicht explizit aufgefuihrt werden. Einrichtungen und Organisationen muissen die-
se Differenzierungen jedoch bei Uberlegungen zur Umsetzung in konkretes Handeln vor
Ort einbeziehen. An dieser Stelle sei vor allem auf die besonderen Gefahrdungslagen von
Menschen mit Behinderung hingewiesen: In allen Lebensbereichen werden Kinder und
Jugendliche mit einer Behinderung oder chronischen Erkrankung betreut, versorgt, be-
schult und unterstiitzt. Ihre spezifische Lebenssituation ist bei allen MalZnahmen zur Inter-
vention und Pravention von den Verantwortlichen zu bertcksichtigen.

2.2.1 Tréagerschaft und Ehrenamtsstrukturen

In allen auBRerfamiliaren Bereichen kommt der Tragerschaft (freie, 6ffentliche, private) der
Institutionen keine gesonderte Berlcksichtigung zu, da Ph&nomene des Machtmiss-
brauchs und der (sexuellen) Gewalt gegeniber Kindern und Jugendlichen in allen Institu-
tionen vorkommen kdnnen, unabhangig von deren juristischer Organisationsform sowie
deren weltanschaulicher Ausrichtung. Es gibt allerdings in Deutschland eine Vielzahl von
Vereinen, die ausschliel3lich ehrenamtlich organisiert sind und nur in dieser Weise wichti-
ge Arbeit tun kénnen. Die hier beschriebenen Problematiken gelten auch in diesem Be-
reich, ihnen kann jedoch nicht automatisch mit den gleichen institutionellen Praventions-
strategien begegnet werden wie in professionell und ausschlief3lich 6ffentlich geforderten
Einrichtungen und Organisationen. Die Umsetzbarkeit und Wirksamkeit der nachfolgen-
den Uberlegungen miissen vor dem Hintergrund der Besonderheiten von Ehrenamtsstruk-
turen noch Uberprift werden.

2.2.2 Geschlossenheitscharakter von Institutionen

Es besteht Differenzierungsbedarf zwischen Institutionen, die nur zeitlich partiell auf Min-
derjahrige einwirken (Jugendarbeit, Schule, Ferienmal3hahmen), und Institutionen, in de-
nen Minderjahrige ihren Lebensort haben (Internate, stationdre Erziehungshilfen, Behin-
dertenhilfe). Dort besteht ein besonders hohes Abhéngigkeitsverhaltnis der Kinder und
Jugendlichen von der Einrichtung. Die Aufdeckung einer im Einrichtungskontext began-
genen sexuellen Grenzverletzung durch Betreuungspersonen und deren Offenbarung in
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der Einrichtung gefahrdet potenziell den gesamten Lebensraum und unterbleibt deshalb
haufig oder wird erst bei hohem Leidensdruck geauRRert. Deshalb sind an solche Einrich-
tungen besonders hohe Anforderungen zur Ausgestaltung von Regeln und einer positiven
Aufmerksamkeitskultur zu richten.

2.3 Personen, von denen Gewalt ausgehen kann

Samtliche Formen des Machtmissbrauchs und der (sexuellen) Gewalt gegeniuber Kindern
und Jugendlichen kénnen von allen Personen ausgehen, die fur das Aufwachsen und den
Schutz von Kindern in férderlichen Beziehungen in besonderer Weise Sorge und Verant-
wortung tragen. Sie kdnnen sowohl dem familiaren Nah- und Fernbereich als auch dem
professionellen und ehrenamtlichen Umfeld angehdéren. Jedoch sind alle Gewalthandlun-
gen durch Kinder und Jugendliche gegeniber anderen Kindern und Jugendlichen von
solchen zu unterscheiden, die durch sorgeberechtigte und fiirsorgepflichtige Erwachsene
ausgeubt werden.

Personen, von denen Gewalt ausgehen kann
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Grafik 2: Personen, von denen Gewalt ausgehen kann

2.4 Ursachenkomplexe

Die Grinde und Ursachen fur die beschriebenen Ph&nomene sind zumeist multikausal
und vielschichtig und deshalb kaum eindimensional zu identifizieren. Sie kénnen in der
Personlichkeit und im Selbstverstandnis der gewalttatig Handelnden begriindet sein und
durch Organisationsstrukturen, Unternehmenskultur und Kommunikationsablaufe inner-
halb von Institutionen begunstigt werden. Motive flr sexualisierte Gewalt kdnnen zudem
auch in Formen organisierter Kriminalitdt bestehen (z. B. Zwangsprostitution, Kinderpor-
nografie). Auch Faktoren wie z. B. der Tabuisierung des Themas in der Gesellschaft
kommt eine bedeutende Rolle zu. Phanomene der Diffusion von Grenzen durch sexuali-
sierte mediale Offentlichkeit, z. B. in Form sexualisierender Darstellungen von Personen,
Gegenstanden, Vorgadngen und Interaktionen, spielen ebenfalls eine wichtige Rolle. Als
bereits intensiv beschriebene Ursachenkomplexe kénnen u. a. genannt werden:
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Grafik 3: Institutionelle und gesellschaftliche Ursachen

2.4.2 Personenbezogene Ursachen
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3. Zentrale Praventionsstrategien

In Debatten der AG 1 des Runden Tisches ,Sexueller Kindesmissbrauch” wurde eine
Vielzahl von praventiven Faktoren auf allen relevanten Ebenen gewirdigt. Viele Praventi-
onsstrategien finden sich bereits in vorliegenden Empfehlungen, Stellungnahmen und
Positionspapieren (siehe Auswahl am Ende des Textes). Die nachfolgende Zusammen-
stellung stellt eine Zusammenfassung zentraler Praventionsstrategien dar:

Ubergreifendes Prinzip

3.1 Geschlechtersensibilitdt und Geschlechtsidentitat als Prinzip

Ein gezielter Schutz fur Kinder und Jugendliche setzt voraus, dass die unterschiedlichen
Bedarfs- und Gefahrdungslagen von Madchen und Jungen sowohl bei der Aufklarung und
Information als auch bei der Entwicklung und Einfliihrung von Interventions- und Praventi-
onsmal3nahmen berlcksichtigt werden. Madchen und Jungen mussen unter Bericksichti-
gung ihrer jeweiligen Geschlechtsidentitat angesprochen werden — und zwar sowohl im
Bereich Aufklarung und Information als auch in Bezug auf Beschwerde und Hilfe. Ge-
schlechtsrollenzuschreibungen im Kontext (sexualisierter) Gewalt missen padagogisch
thematisiert werden. Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner fur Madchen und Jun-
gen sollten unter diesen Gesichtspunkten ausgewahlt werden.

Ebene: Kinder und Jugendliche

3.2 Aufklarung und Information

Kinder und Jugendliche sollten im Rahmen von sexueller Aufklarung und Bildung auch
uber Formen, Kontexte, Hintergrinde und Auswirkungen von Gewalt, Machtmissbrauch
und (sexuellen) Ubergriffen entwicklungsassoziiert schriftlich und interaktiv aufgeklart und
sensibilisiert werden. Besonderes Augenmerk kommt der Ressourcen starkenden Arbeit
mit Madchen und Jungen zu, die sowohl kognitive, kreative als auch korperorientierte Me-
thoden bericksichtigt. Kinder und Jugendliche sollten zudem regelmaRig tber ihre Rechte
informiert werden und sie sollten Wege kennen, ihre Umsetzung zu fordern bzw. durchzu-
setzen, sodass sie Orientierung haben, welches Verhalten von Professionellen oder eh-
renamtlich Tatigen zulassig und welches nicht zulassig ist. Diese Themen sollten curricu-
larer Bestandteil von (friher) Erziehung/Bildung werden und eingebettet sein in das uber-
greifende Thema der Rechte von Kindern, der Verwirklichung von Menschenrechten und
gewaltfreien Lebensbedingungen. So fiuhrt Aufklarung und Information auch zur Enttabui-
sierung der lange verschwiegenen Problemkreise von sexualisierter Gewalt in Institutio-
nen sowie von sexualisierter Gewalt durch Jugendliche und Kinder. Kindertagesstatten
und Schulen wird im Zusammenhang mit einer grundlegenden Aufklarungs- und Bil-
dungsarbeit eine zentrale Rolle beigemessen.

3.3 Sprachregelung und Selbstwirksamkeit

Um Gewaltphdnomene und Unrecht eindeutig ansprechen zu kénnen, sollte mit Kindern
und Jugendlichen eine Sprachregelung vereinbart werden. Sie sollten die Mdglichkeit be-
kommen, erlebtem Unrecht einen Namen zu geben. Angesichts von Loyalitatskonflikten,
Angst, Scham und Traumatisierung mussen darum Erfahrungen von Selbstwirksamkeit
ermoglicht werden.

3.4 Hilfs- und Beschwerdeangebote
Kinder und Jugendliche sollten tber die Ansprechpersonen und -organisationen informiert
sein, denen sie sich anvertrauen kénnen, wenn sie sich unsicher oder gefahrdet fuhlen
bzw. wenn sie (sexualisierte) Gewalt erlebt haben oder den Verdacht haben, dass diese
stattfindet. Kinder und Jugendliche dirfen in diesen Situationen nicht alleingelassen wer-
den, sie missen darauf vertrauen kénnen, dass zustéandige Erwachsene Verantwortung
Ubernehmen. Auch wichtige Vertrauenspersonen aus dem Umfeld der Kinder und Ju-
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gendlichen sollten eingebunden werden. Als mogliche Anlaufstellen kommen regionale
externe Beratungs- oder Beschwerdestellen oder Ombudspersonen infrage, aber auch
zentrale Uberregionale Anlaufstellen in Form von Nottelefonen.

Ebene: Institutionen / Personen

3.5 Leitungsverantwortung und Institutionsstruktur

Fuhrungs- und Leitungspersonen miissen in Einrichtungen und Organisationen fur die
Umsetzung von MaRnahmen der Kinderschutzpolitik Verantwortung tbernehmen und
sicherstellen, dass in Institutionen erforderliche organisatorische Voraussetzungen des
Kinderschutzes in Form von Schliusselprozessen implementiert werden. Hierunter fallen
alle Malinahmen der Gefahrenabwehr sowie Gewahrleistungspflicht: Sicherstellung von
Meldepflichten unter Beriicksichtigung der Mdglichkeiten und Grenzen bei Berufsgeheim-
nistragern, Vorliegen eines Managementplans zum Vorgehen in Verdachtsféllen, Entwick-
lung von Dokumentationsverfahren, Angebote der themenspezifischen Fort- und Weiter-
bildung, Einrichtung von Beschwerdemdoglichkeiten, Férderung von Teamkultur und Kon-
fliktfahigkeit, verantwortliche Mitarbeiterakquise und -gesprache, Integration des Kinder-
schutzes in Qualitatssicherungsverfahren. Kinderschutz in Institutionen kann jedoch kei-
neswegs auf eine Gefahrenabwehr reduziert werden, sondern bedarf der Erarbeitung ei-
nes umfassenden positiven Leitbilds und der Qualitdtsentwicklung. Diese sollte die Inte-
ressen und Rechte von Kindern in den Mittelpunkt stellen und deren bestmdgliche Ent-
wicklungschancen gewadhrleisten. Die nachhaltige Implementierung von Richtli-
nien/Standards, die im Kontext sexualisierter Gewalttbergriffe eingefuhrt werden, erfor-
dert einen dialogischen Prozess mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und deren
Rickhalt. Im Zusammenhang mit der geforderten Transparenz fur Kinder, Jugendliche
und Eltern ist die Zertifizierung entsprechender Institutionen denkbar.

3.6 Transparenz und Klarheit

Kinder und Jugendliche sollten sich in transparenten Organisationsstrukturen bewegen
konnen, in denen Verantwortlichkeiten, Zusténdigkeiten, Aufgaben und Rollen eindeutig
geklart sind und in denen Probleme nicht verschwiegen werden. Transparente Umgangs-
formen schlielBen zudem die Verstandigung und Klarung tber N&he-Distanz-Bedurfnisse
und professionelle Nahe-Distanz-Anforderungen ein. Fir Kinder und Jugendliche sollte
darum methodisch und didaktisch dem jeweiligen Entwicklungsstand von Kindern und
Jugendlichen angepasstes Informationsmaterial Uber den Beschwerdeweg, moégliche An-
sprechpartnerinnen und Ansprechpartner, das Leitbild und ggf. den Kodex der Institution
bereitgestellt werden. Auch Eltern sollen in die Aufklarungs- und Informationsmaf3nahmen
intensiv eingebunden werden.

3.7 Mitsprache und Selbstbestimmung

Formen der Mitsprache und Selbstbestimmung in Institutionen wird inzwischen eine ein-
deutige protektive Wirkung zur Schaffung von sicheren Orten fir Kinder und Jugendliche
beigemessen. Beteiligungschancen beziehen sich sowohl auf Kinder und Jugendliche, auf
Sorgeberechtigte wie auch auf Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Fest verankerte Gremien
und Verfahren zur Mitsprache, aber auch die Umsetzung von Beteiligung in padagogi-
schen Interaktionen dienen der Entstehung eines Klimas der Beteiligung und des Vertrau-
ens. Die Sicherung von ausreichend differenzierter sprachlicher Verstandigung aller Betei-
ligten ist unabdingbarer Bestandteil dieser Praventionsstrategie.

3.8 Externe Beratung und Begleitung

Institutionen muissen gerade in Krisensituationen handlungsfahig bleiben. Dies erfordert
eine hdchst mdgliche Transparenz aller Ablaufe und eingeleiteten Schritte. Institutionen
mussen deshalb im Vorfeld von Vorkommnissen sexueller Gewalt in den Kinderschutz-
strukturen vernetzt sein und Kooperationen verabreden. Unabh&ngige externe Beraterin-
nen und Berater missen mit eingebunden werden, die Hinweise fir den professionellen
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Umgang mit den betroffenen Kindern, Jugendlichen, deren Eltern und mit Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern geben kénnen. Erfahrungen zeigen, dass in Konfliktfallen eine externe
Beratung und Begleitung dabei helfen kann, die ebenfalls fir die Institution beeintrachti-
genden bis hin zu traumatisierenden Vorkommnisse aufzuarbeiten und fur die Zukunft
sicherzustellen, dass Falle nicht verschleppt, verschwiegen oder unangemessen bearbei-
tet werden. Externe Beratung findet immer im Spannungsfeld zwischen Unterstitzung und
Kontrolle statt und bedarf daher eines verbindlichen konzeptionellen Rahmens.

Ebene: Eltern

3.9 Elternkompetenzen und Elternverantwortung

Wenn sich Eltern fur eine Institution entscheiden, sollten sie dazu motiviert und gestarkt
werden, im Sinne des Verbraucherschutzes bei der Auswahl von Institutionen und im Ent-
scheidungsprozess Verantwortung zu ubernehmen. Sie sollten auch motiviert werden,
den Schutz und die Sicherheit ihrer Kinder und Jugendlichen einzufordern und die Institu-
tionen genauer zu Uberprifen. Institutionen der Elternbildung, -beratung und -erholung
Ubernehmen hierbei eine zentrale Funktion und muissen in dieser Hinsicht dringend ge-
starkt werden.

Ebene: Aus- und Fortbildung

3.10 Aus-und Fortbildung

Studierende und Auszubildende, die fur Tatigkeiten mit Kindern und Jugendlichen qualifi-
ziert werden, sollten in der Ausbildung darin geschult werden, Gewaltphanomene zu er-
kennen, sie qualifiziert einordnen und MalRnahmen der Intervention planen und professio-
nell einleiten zu kdnnen. Zudem sollen sie in die Lage versetzt werden, Methoden der
Pravention anzuwenden, eigene Einstellungen und Haltungen zum Thema ,Gewalt" zu
reflektieren und kooperatives Arbeiten innerhalb von Teams und in Hilfesystemen einzu-
Uben. Auch Personen, die ehrenamtlich tatig werden wollen, sollten zu diesen Themen im
Vorfeld aufgeklart und fortgebildet werden. Dies sollte auch fir ehrenamtlich tatige Ju-
gendliche gelten, denen Jiingere anvertraut sind. In allen Bereichen, in denen Erwachse-
ne mit Kindern und Jugendlichen arbeiten, sollte ein Kodex hinsichtlich erwiinschter und
unerwinschter Verhaltensweisen und der Frage des Umgangs mit Grenzen und Grenz-
verletzungen entwickelt werden.

Ebene: Potenziell gefahrdende Personen

3.11 Kinderschutzbezogene und hilfeorientierte Beratung

Personen, die ihre Beziehungen zu Kindern oder Jugendlichen sexualisieren, indem sie
deren Zuwendungsbedurfnisse und Abh&ngigkeit (meist manipulativ) ausnutzen, und Per-
sonen, die ein Risiko haben, dies zu tun, bendtigen Hilfe und missen verstarkt motiviert
werden, aus dem Dunkelfeld herauszutreten. Sie bendétigen die Chance, so friih wie mdg-
lich niedrigschwellige Beratungsmoglichkeiten wahrzunehmen. Spezifischer Aufmerksam-
keit bediurfen auch Personen mit padosexueller Orientierung. Auch sie bendétigen leicht
zugangliche Hilfeangebote, die sie dabei unterstitzen, Mechanismen der Selbstregulation
und Selbstkontrolle zu erlernen. Die Konfrontation und Auseinandersetzung mit den scha-
digenden Folgen ubergriffigen Verhaltens auf betroffene Kinder und Jugendliche ist dabei
ein Aspekt, um die Entwicklung von Verénderungsmotivation und der Verantwortungs-
Ubernahme zu fordern, aber allein nicht ausreichend. Jede kinderschutzbezogene Bera-
tung von potenziell gefahrdenden Personen zielt darauf ab, dass diese keine sexuelle
Gewalt ausliben. Fachlich kompetentes Handeln muss sich immer am konkreten Bedarf
im Einzelfall ausrichten. Fachkrafte, die in diesem Feld arbeiten, brauchen neben einer
kontinuierlichen Supervision vor allem auch eine gute interdisziplinare Vernetzung.
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4. Empfehlung: Sicherstellung durch Verbindlichkeit

Eine zentrale Herausforderung besteht darin, solche Empfehlungen an die Politik zu for-
mulieren, die einen hohen Verbindlichkeitsgrad fir alle Arbeitsfelder mit Kindern und Ju-
gendlichen haben. Grundséatzlich wird davon ausgegangen, dass nur die Implementierung
von Schlisselprozessen in Institutionen einen langfristigen und nachhaltigen Schutz von
Kindern und Jugendlichen sicherstellen kann. Die UAG empfiehlt darum, keine Gberkom-
plexen und detailreichen arbeitsfeldspezifischen Standards zu entwickeln, die in der Pra-
xis nicht wahrgenommen werden und ohne Wirkung bleiben. Bezuglich der Einhaltung der
unter 4.2 aufgefuhrten Mindeststandards bei Schliisselprozessen kann langfristig gesehen
ein Zertifizierungsverfahren mit einem ,Gitesiegel“ von Einrichtungen, die mit Kindern und
Jugendlichen arbeiten, ins Auge gefasst werden.

Ebene: Zusténdige Behorden / zustandige Organisationen

4.1 Maflnahmen
Um einen héchst mdglichen Verbindlichkeitsgrad zu erzielen, werden folgende zwei Uber-
greifende Malinahmen formuliert:

» 1. MalRnahme: Prifauftrag fur Ehrenamt ausformulieren lassen

» Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt die Prifung folgenden Umstands: Intensiv gepriift
werden soll, ob die Vorlage eines erweiterten Fiihrungszeugnisses in Bezug auf die
Einstellung Ehrenamtlicher den gewiinschten Praventionszweck erfullt.

e Eine solche Priufung sollte auch erértern, ob die Instrumente Fihrungszeugnis und
Abfrage von Strafsachen uber MiStra (Anordnung uber Mitteilungen in Strafsa-
chen) im ehrenamtlichen Sektor realistisch und angemessen sind. Je nach Emp-
fehlungsrichtung sollten auch Verfahren, Vorgehensweisen und Standards fur die Um-
setzung vorgeschlagen werden.

e Ein detalllierter Priufauftrag wird von der Unterarbeitsgruppe unter Einbezug einiger
Vertreterinnen und Vertreter aus dem ehrenamtlichen Bereich ausformuliert und der
AG | vorgelegt.

» 2. MaBnahme: Die Implementierung und Umsetzung von Interventions- und Pré-
ventionsmalRnahmen in Institutionen wird zu einem forderrelevanten Faktor

e MaRRnahmen zur Intervention und Préavention von Machtmissbrauch in Institutionen
sollen in allen Einrichtungen, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten, fest
verankert und regelmafig tberprift werden. Eingeschlossen sind selbstverstandlich
alle Einrichtungen, die mit Kindern und Jugendlichen mit einer Behinderung arbei-
ten. Dazu gehoren: Schulen und Internate, Heime und Wohngruppen, Kindertages-
betreuungseinrichtungen, Kinder- und Jugendpsychiatrien usw. Fir den Ehrenamts-
sektor erfolgt eine gesonderte Priifung.

e Fir eine Prifung von Auflagen kommen tbergeordnete Behtérden bzw. andere zu-
standige Organisationen infrage. Je nach Organisationsform kénnen dies die Behor-
den oder entsprechende Organisationen sein, die fur die Betriebserlaubnis, Gewerbe-
zulassung, Aufsicht, Finanzierung, Férderung o. A. verantwortlich zeichnen.

» Zwischen den ubergeordneten Behorden bzw. anderen zustandigen Organisationen
und den Institutionen, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten, bzw. ihren Tragerzu-
sammenschliissen sollen die Konkretisierung der Mindeststandards und das konkrete
Verfahren der Uberpriifung von verbindlichen fachlichen Mindeststandards ver-
einbart werden.
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4.2 Mindeststandards (vorlaufige Fassung)

Die nachfolgenden fachlichen Mindeststandards werden als Minimalanforderungen an
den Kinderschutz in Institutionen angesehen. Bei den Minimalanforderungen handelt
es sich um basale PraventionsmalBhahmen im Rahmen eines tragerspezifischen Kin-
derschutzkonzeptes. Eine Debatte zu den Qualitatskriterien fir diese Minimalstan-
dards soll dringend in Gang gesetzt werden.

Die Implementierung folgender Mindeststandards und den entsprechend damit ver-
bundenen Verfahren soll nachgewiesen werden:

1. Vorlage eines tragerspezifischen Kinderschutzkonzeptes

2. Implementierung von kinderschutzorientierten Personalentwicklungsmaf3-
nahmen

3. Erstellung einer einrichtungsinternen Analyse zu arbeitsfeldspezifischen

Gefahrdungspotenzialen und Gelegenheitsstrukturen

4. Implementierung von Beteiligungsformen fir Kinder und Jugendliche

5. Implementierung eines internen und externen Beschwerdeverfahrens

6. Vorlage eines Managementplans bei Verdachtsfallen

7. Hinzuziehung eines/einer externen Beraters/Beraterin bei Verdachtsfallen

(z. B. Fachkraft fur Kinderschutz)
8. Implementierung eines Dokumentationswesens fur Verdachtsfalle

9. Durchfihrung themenspezifischer FortbildungsmalRnahmen fir Mitarbeiter-
innen und Mitarbeiter durch externe Fachkrafte.

Programm fiir 2011 der AG | aus Sicht der UAG

AbschlieRende Diskussion und Klarung folgender Fragen:
= Soll ein erweitertes Flhrungszeugnis auch im Ehrenamtssektor verlangt wer-
den? (ausstehende Diskussion der Expertise)
= Sollen privatwirtschaftliche Anbieter (z. B. Nachhilfe, Jugendreisen, Fitness-
training) die Mindeststandards ebenfalls als Auflagen erhalten?
= Sollen sich die SchutzmalRnahmen auch auf erwachsene Menschen mit Be-
hinderung beziehen?
Welchen Verbindlichkeitsgrad sollen die Mindeststandards haben?
Wie sollen die Mindeststandards operationalisiert werden?
Wie kann das Wissen von betroffenen Menschen in die Entwicklung von Pré-
ventionsstrategien einflieRen?
= Wie kann Verbindlichkeit in allen Feldern der Arbeit mit Kindern und Jugendli-
chen (Bildung, Gesundheitsfirsorge, Behindertenhilfe, Freizeit, Sport, Kultur
sowie Kinder- und Jugendhilfe) verankert werden?

U Uy

Die Arbeitsgruppe geht davon aus, dass in einem zweiten Schritt im Jahr 2011 das Stan-
dardpapier dieser AG und das Leitlinienpapier der AG beim BMJ zusammengefuhrt wer-
den, um fur die Praxis einen einheitlichen Orientierungsrahmen sicherzustellen.
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Empfehlung der Unterarbeitsgruppe , Standards in Institutionen,
Einrichtungen und Verbé&nden*

Prafauftrag zum Thema:
Anforderungen an den Kinderschutz in Institutionen im Ehrenamtssektor

Anlass

Kinderschutz in Institutionen ist auch in Arbeitsfeldern notwendig, die durch ehrenamtliche
Strukturen gekennzeichnet sind. Die Sektoren von Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und bir-
gerschaftlichem Engagement basieren auf Freiwilligkeit sowie geringer oder keinerlei Ver-
gutung der Akteurinnen und Akteure. Personen, die in diesen Kontexten mit Kindern und
Jugendlichen arbeiten, tun dies mit und ohne Ausbildung. Der Organisationsgrad von
kirchlichen, gewerkschaftlichen, politischen usw. Initiativen und Vereinigungen reicht von
selbstverwalteten bzw. selbststédndigen Strukturen bis hin zu von Dritten streng strukturier-
ten Formen. Es handelt sich um ein vielfaltiges Arbeitsfeld mit entsprechend vielféltigen
Organisationsformen.

Beide MaRnahmenkomplexe

1. Implementierung von Mindeststandards fur den Kinderschutz in Institutionen
sowie
2. Ausweitung der Anforderung zur Vorlage eines erweiterten Fihrungszeug-

nisses auf den Ehrenamtssektor

stellen diesen Bereich vor ganz eigene Herausforderungen. Unklar ist bis dato, mit wel-
chen positiven bzw. negativen Effekten ggf. zu rechnen ist, wenn diese Auflagen kiinftig
umgesetzt werden sollen. Unklar ist zudem, ob diese Praventionsmafinahmen férderlich
fur den Kinderschutz in diesem Sektor sind.

Bevor die AG 1 fachlich fundierte Empfehlungen zur Intervention, Pravention und Informa-

tion aussprechen méchte, soll eine Expertise eingeholt werden, die das Feld des Ehren-
amts systematisch betrachtet.

Eine Expertise sollte folgende Erdrterungen enthalten:

1. Gegenstand: Bestimmung der Reichweite eines Flihrungszeugnisses

Frage: Welche Aussagekraft hat ein Fiihrungszeugnis?

Frage: Welche Aussagekraft hat ein Fihrungszeugnis bei Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen?

Frage: Gibt es ein anderes rechtliches Instrument im Sinne eines milderen Mittels

(Negativattest) bzw. kdnnte es geschaffen werden?

2. Folgenabschatzung: Einstufung maoglicher Folgen

Frage: Welche positiven und welchen negativen Folgen konnte die Anforderung
der Vorlage eines polizeilichen FUhrungszeugnisses auf den Ehrenamts-
sektor haben?

Frage: Welche positiven und negativen Folgen kdnnte die Anforderung zur Vorla-
ge eines Praventionskonzepts auf den Ehrenamtssektor haben?
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3.

Frage:
Frage:

Frage:
Frage:

Frage:

Frage:

Frage:
Frage:
Frage:
Frage:
Frage:
Frage:
Frage:

Frage:
Frage:

Frage:

Frage:

Referenzrahmen: Systematisierung des Ehrenamtssektors

Welche Bereiche/Tatigkeiten im Ehrenamtssektor sollten Mindeststandards
eines Praventionskonzepts erfillen?

In welchen Bereichen/Tatigkeiten im Ehrenamtssektor sollte ein erweitertes
Fuhrungszeugnis abgefordert werden?

Fur welche Personengruppen sollten die Mindeststandards gelten?

Welche Personengruppen sollten ein erweitertes Flhrungszeugnis vorle-
gen?

Operationalisierung: Vorlagepflicht

In welchen Gesetzen kdnnte eine Pflicht zur Vorlage eines erweiterten Fih-
rungszeugnisses verankert werden?
Welche Gruppen von Ehrenamtlichen wéaren dann von der Pflicht betroffen?

Umsetzbarkeit: Machbarkeit der Implementierung

Wer sollte die Erfillung von Mindeststandards fur ein Kinderschutzkonzept
Uberprifen?

Wer haftet im Schadensfall bei nicht erfolgter oder mangelhafter Kontrolle
der Erfullung?

Welche Kosten kénnten dabei entstehen?

Wer sollte die Kosten daftir tragen?

Wem sollte ein erweitertes Flhrungszeugnis vorgelegt werden?

Wer haftet im Schadensfall bei mangelnder Kontrolle der Einhaltung der
Vorlagepflicht?

Wie konnen bei komplett ehrenamtlichen Strukturen Datenschutz sowie die
geeignete Sicherung der Unterlagen (FUhrungszeugnis) sichergestellt wer-
den?

Welche Kosten kdnnten dabei entstehen?

Wer sollte die Kosten dafir tragen?

Empfehlung: Good Practice

Wo gibt es Beispiele fir Kinderschutz im Ehrenamtssektor, die gut funktio-
nieren?
Welche Hypothesen gibt es, warum diese gut funktionieren?
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Arbeitspapier: Kinder und Jugendliche starken — Pravention in
der (Sexual-) Erziehung

1. Ausgangslage

Kinder und Jugendliche haben Rechte, vor allem haben sie ein Recht auf die Entwicklung
ihrer Personlichkeit. Dafir tragen Eltern/Erziehungsberechtigte und Bildungseinrichtungen
von der friihen Kindheit an Verantwortung. Dartber hinaus gibt es eine Verantwortung
aller gesellschaftlichen Gruppen, insbesondere der an der Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen Beteiligten. Junge Menschen brauchen Anerkennung und Wertschatzung
ebenso wie Schutz und Hilfe, um Ich-Stérke zu entwickeln und sich ihrer selbst bewusst
zu werden. Das ist ein zentrales Ziel von Erziehung.

Sich selbst bewusste Kinder und Jugendliche sind eher in der Lage, die Angemessenheit
von Verhaltensweisen Erwachsener und Gleichaltriger wahrzunehmen und zu beurteilen,
entsprechend zu reagieren und sich mitzuteilen. Konzepte der Erziehung, die Kinder in
ihrer Gesamtentwicklung férdern und starken sowie eine umfassende Sexualerziehung
tragen entscheidend dazu bei.

Pravention von sexueller Gewalt kann ihre Wirksamkeit nur in einem positiven Gesamt-
konzept von Erziehung und Sexualerziehung entfalten und darf nicht als ,Gefahrenab-
wehrpadagogik” betrieben werden. Wichtig ist es, Kinder und Jugendliche nicht alleine als
Adressatinnen und Adressaten zu sehen und ihnen die Verantwortung fiur ihren eigenen
Schutz zu ubertragen. Kinder und Jugendliche zu starken, bezieht viele Ebenen mit ein:
die Ebene der Eltern und Erziehenden, der Kinder und Jugendlichen selbst, der Bildungs-
einrichtungen, der Verbande und der Politik. Hier ist eine erzieherische Haltung von An-
nahme, Wertschatzung und Achtsamkeit notwendig.

2. Kinder und Jugendliche starken
2.1. Aufgabe der elterlichen Erziehung und der Bildungsarbeit

Kinder und Jugendliche zu stéarken ist sowohl Aufgabe elterlicher Erziehung als auch Teill
der Bildungs- und Erziehungsarbeit in Kindergéarten und Schulen. Dazu bedarf es der Wei-
terentwicklung padagogischer Ansatze, die Kinder in ihrer Gesamtpersonlichkeit starken,
sie dabei unterstitzen, ihre eigenen Geflihle, Bedirfnisse und Grenzen wahrzunehmen
und zu benennen, sie Uber alle Formen von Gewalt gegen Kinder und Jugendliche alters-
angemessen informieren und Uber ihre Rechte in Kenntnis setzen. Es braucht neben der
Information vor allem Zeit und Raum im Leben von Kindern und Jugendlichen, dies al-
tersangemessen zu entwickeln und zu leben. Der ganzheitlich verstandene Ansatz, Kin-
der und Jugendliche zu starken, muss bereits in der frihen Kindheit ansetzen, Kinder und
Jugendliche Uber ihre ganze Entwicklung begleiten und auf unterschiedliche Lebenskon-
texte und Besonderheiten von Kindern eingehen, wie z. B. verschiedene Formen von Be-
hinderungen und besonderen Forderbedarf bei Kindern und Jugendlichen. Dieses Ver-
standnis von praventiver Erziehung sollte im Familienalltag, im Kindergarten, in der Schu-
le, in Einrichtungen der Jugendhilfe und in allen Aspekten von Bildung und Erziehung in-
tegriert und lebensraumnah vermittelt werden. Dies kann nicht nur als allgemeiner Erzie-
hungsauftrag gelten, sondern muss in den konkreten Lehr- und Bildungsplanen umgesetzt
werden.
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2.2 Der Beitrag der Sexualerziehung

Die schulische und aufRerschulische Sexualerziehung tragt erheblich dazu bei, dass Kin-
der und Jugendliche ihre eigene sexuelle Identitat entwickeln kénnen. Dazu gehdren ein
realistisches Selbstkonzept, eine realistische Wahrnehmung der Selbstwirksamkeit sowie
ein eigenes Selbstwertgefuhl. Das ist die wesentliche Grundlage, damit Kinder und Ju-
gendliche Gewalt, Ubergriffe und Missbrauch als solche erkennen, benennen und ggf.
abwehren kdnnen.

Die Sexualaufklarung muss stets umfassend und ganzheitlich verstanden werden. So
sollen Kinder und Jugendliche zusatzlich zu ihren Rechten auch angemessen uber For-
men, Kontexte, Hintergriinde und Auswirkungen von Gewalt, Machtmissbrauch und (se-
xuellen) Ubergriffen informiert werden. Sie haben ein Recht auf die Entwicklung ihrer ei-
genen Sexualitat, auf Zugang zu Ansprechpersonen und -organisationen, denen sie sich
anvertrauen koénnen, wenn sie sich unsicher oder gefahrdet fuhlen. Dies gilt auch und
gerade dann, wenn sie Beeintrachtigungen ihrer sexuellen Selbstbestimmung von Bin-
dungspersonen und Bezugspersonen, die mit ihnen arbeiten, erleben oder beflrchten.
Dabei darf nicht nur zu den Kindern und Jugendlichen, sondern vor allem muss mit ihnen
gesprochen werden, d. h. ihre Beteiligung ist erwiinscht und zuzulassen.

Moderne, in den Menschenrechten verankerte sexualpadagogische Konzepte wirken préa-
ventiv. Sie umfassen neben Wissensvermittlung ebenso die Thematisierung und Ausei-
nandersetzung mit gesellschaftlichen Normen und Werten wie z. B. (sexuellen) Rechten
von Kindern und Jugendlichen. Dabei stehen die Bindungs- und Beziehungsfahigkeit,
sowie die Ausbildung der Geschlechtsrolle und die Unterscheidung von eigenen und
fremden Bedurfnissen an zentraler Stelle. Auch wenn Kinder ihr Wertesystem erst entwi-
ckeln und dies begleitet durch eine positive Sexualerziehung erst erlernen so werden sie
doch von Anfang an, an die Themen ,Nahe und Distanz“, ,Ja- und Nein-Geflihle* und
.Grenzen ziehen" herangefuhrt. Dies startet in der frihen Kindheit und begleitet Men-
schen durch die Jugendphase bis hin zum Erwachsenenalter. Kinder und Jugendliche
lernen im Rahmen der Sexualerziehung die kognitiven, emotionalen, zwischenmenschli-
chen und physischen Aspekte von Sexualitat kennen. Junge Menschen werden so mit
Kompetenzen ausgestattet und entwickeln Wertorientierungen, die sie dazu befahigen,
Verantwortung fir ihre sexuelle Gesundheit und die ihrer Partnerinnen und Partner zu
ubernehmen.

Es bedarf insbesondere der Entwicklung einer Sprachfahigkeit Gber Sexualitat und den
eigenen Korper. Wichtige Ziele der Pravention sind, so gesehen, Kinder zu ermutigen und
zu befahigen, ihre Geflihle und ihr sexuelles Verhalten angemessen einordnen und emp-
fundene Scham- und Tabugrenzen wahrnehmen zu kénnen und dartiber ohne Schuldge-
fuhle zu sprechen und sich Rat und Unterstiitzung zu suchen.

Kinder sollen von erwachsenen Vorbildern lernen, Grenzen zu erkennen sowie Grenzen
zu setzen und diese einzuhalten. Auch wenn Gleichaltrige Ubergriffig werden, sind klare
und unmissverstandliche Reaktionen noétig. Bedrohungen der sexuellen Selbstbestim-
mung sind in keinem Alter und keinem Kontext zulassig! Hier kann sexualpédagogische
Arbeit einen effektiven Beitrag zur Vorbeugung von Taterschatt leisten.

Kinder und Jugendliche starken heil3t, sie Uber ihre Rechte zu informieren, sie in die Lage
zu versetzen, Rechte wahrnehmen zu kénnen, und sie auch mitentscheiden zu lassen,
wenn es um ihre Belange (um die Angebote an sie) geht.

Empfehlungen der Arbeitsqruppe

= Die in den Landern geltenden schulischen Curricula und Bildungsplane in Kinderta-
geseinrichtungen zur Starkung von Kindern, zur Pravention und Sexualerziehung auf
ihre flachendeckende Umsetzung und ihren Beitrag zur Verhinderung und/oder Aufde-
ckung von sexuellem Missbrauch hin tGberprifen.
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= Die Kooperation von Schulen und anderen Bildungs- und Erziehungseinrichtungen
fordern und diese in ihre schulische und auRRerschulische Arbeit systematisch einbe-
ziehen und sie (finanziell) unterstitzen.

= Vermittlung von Kinderrechten zum integralen Bestandteil aller Préaventionsprogram-
me machen. Hierbei ist eine Beteiligung von Kindern wichtig.

= Sexuelle Annaherungen an Kinder durch das Internet mussen strafrechtliche Konse-
qguenzen haben, da diese schon einen Ubergriff darstellen.

= Die Neuen Medien mussen zukinftig noch mehr als Chance betrachtet werden, Kin-
der und Jugendliche zu erreichen und ihnen Information und Hilfe anzubieten. Gleich-
zeitig sind die Neuen Medien auch als ein Ort zu sehen, an dem Kinder sexuelle
Ubergriffe erleben. Hier gilt es, Kinder und Jugendliche medienkompetent zu machen.

3. Eltern und Erziehende

Eltern und Erziehende, als primare Bezugspersonen der Kinder, wiinschen und brauchen
manchmal Unterstlitzung, ihre Kinder in ihrer Gesamtentwicklung und in ihrer sexuellen
Entwicklung zu starken und angemessen und altersgerecht begleiten zu kénnen. Dazu
bedarf es elterngerechter Angebote (Elternabende, -kurse) und Informationen (Flyer, Bro-
schiren, Internet etc.) tber kindliche Entwicklung allgemein, Gber Sexualentwicklung und
eine altersangemessene Begleitung der Entwicklung von Kindern und Jugendlichen. Hier
geht es um die Unterstiitzung eines vertrauensvollen Familienklimas, um Wissensvermitt-
lung, ebenso jedoch auch um die Bildung von erzieherischen Haltungen und Ubernahme
von erzieherischer Verantwortung. Bereits bei Kindern im friihen Alter ist es notwendig,
dass Eltern und Erziehende Uber die geltenden Kinderrechte informiert und bei deren
Umsetzung unterstitzt werden. Hier bietet sich die Mdglichkeit, die Themen ,(positive)
Entwicklung der sexuellen Identitat und ,sexuelle, kdrperliche und psychische Gewalt* zu
thematisieren sowie Unterstitzung dabei zu geben, wie gewaltfreie Erziehung gefestigt
werden kann. Darlber hinaus sollen Eltern und Erziehende beféhigt werden, Taterstrate-
gien, Symptome bei Kindern und Jugendlichen, die Opfer von sexualisierter oder anderer
Formen von Gewalt geworden sind, wahrzunehmen und Kenntnisse von Beratungs- und
Hilfemoglichkeiten zu erlangen.

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

= Elternbildungs- und Fortbildungsangebote (Elternabende, -kurse etc.) schaffen. Dabei
sind alle Berufsgruppen, die mit Kindern zu tun haben, einzubeziehen.

= Vorhandene Materialien fUr Elterngesprache, Elternabende, die Vermittlung der Kin-
derrechte in Kindergarten und Schule sichten, gegebenenfalls neu Uberarbeiten und
diese zugénglich machen.

= Informationskampagnen, die breitenwirksam das Thema realistisch und informativ fur
Eltern aufgreifen: Filme (in Zusammenarbeit mit den Sendern), Internetauftritte, Flyer,
Radiosendungen u. A. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass alle Kulturen angesprochen
werden.
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4. Mitverantwortung von Institutionen, Verbdnden und Einrichtungen als
integraler Bestandteil von Préavention

4.1. Aus-und Fortbildung von professionellen Padagoginnen und Padagogen

Zur Verhinderung von sexueller Gewalt an Kindern und Jugendlichen missen neben ei-
nem ausreichenden Grundwissen Uber die kérperliche und sexuelle Entwicklung sowie
von sexualisierter Gewalt auch Kenntnisse Uber Wirksamkeit von Pravention vorhanden
sein. In allen Bereichen, in denen Kinder erzogen, betreut, (aus)gebildet, trainiert oder
behandelt werden, sollen die Themen Pravention und ganzheitliche Anséatze zur Starkung
von Kindern und Jugendlichen, Sexualitat, Sexualerziehung und darin eingebettet das
Thema sexualisierte Gewalt an Kindern und Jugendlichen integraler Bestandteil von Aus-
und Fortbildung sein. Das Thema soll gezielt und differenziert behandelt werden, sodass
Padagoginnen und Padagogen in die Lage versetzt werden, Methoden und Ansétze der
Pravention einzusetzen.

Die Entwicklung einer professionellen Haltung im Nahe- und Distanzverhalten der Multi-
plikatorinnen und Multiplikatoren sowie die Gefahren des zugrunde liegenden Machtver-
héaltnisses mussen in der Ausbildung Gegenstand sein.

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

= Pravention, Sexualpéadagogik, sexualisierte Gewalt und Préavention von sexueller Ge-
walt und Missbrauch zum expliziten Thema von Aus- und Fortbildung machen.

= Die Thematik ,Starkung von Kindern und Jugendlichen“ und den Beitrag der Sexual-
erziehung in der Ausbildung von Padagoginnen und Padagogen (Lehrkraften, Erziehe-
rinnen und Erziehern, Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern), Therapeutinnen und
Therapeuten und medizinischem Personal intensivieren und Materialien bereithalten.

= Bestehende Fortbildungskonzepte und padagogische Materialien fur Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren (Erzieherinnen und Erziehern, Lehrkrafte, Jugendleiterinnen und
Jugendleiter sowie andere Berufsgruppen) bewerten und weiterentwickeln. Fortbil-
dungsmoglichkeiten fur Ehrenamtliche schaffen. Hier ist eine Grundbildung Uber die
sexuelle Entwicklung von Kindern und Jugendlichen anzustreben.

= Pravention und sexuelle Bildung auch zum Bestandteil von nicht padagogischen Aus-
bildungen wie z. B. der Priesterausbildung machen.

= Kinderrechte zum integralen Bestandteil von Aus- und Fortbildungsangeboten ma-
chen.

4.2. Praventionsstrategien auf institutioneller Ebene

In weiten Bereichen der Gesellschaft (Kindertagesstatten, Institutionen, Schulen, Vereinen
usw.) wurden und werden gerade bestehende Leitfaden, Richtlinien oder ,Ehrenkodizes"”
Uberprift und weiterentwickelt. Dort, wo dies noch nicht geschehen ist, sollte ein solcher
Prozess eingefordert werden. Wichtig ist, dass die selbst vorgegebenen Verhaltensnor-
men auch allen Beteiligten (in Kitas, Schulen, Institutionen, Gemeinden, Sportvereinen
etc.) vermittelt und von allen gelebt werden und dass die entwickelten Richtlinien den bis-
her beschriebenen Praventionsstrategien nicht entgegenwirken.

Empfehlungen der Arbeitsqruppe

= Bausteine zur Erstellung von Leitfaden sollten (aus Best-Practice-Beispielen) zur Ver-
fligung gestellt und ein Prozess in den jeweiligen Einrichtungen als Standard festge-
legt werden.
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= Verhaltensnormen und Leitfaden missen den Mitgliedern und Beschaftigten deutlich
und wiederholt Ubermittelt werden. Hierzu gibt es Uberprifbare Vereinbarungen mit
den zustandigen Behoérden.

= Aufbau von regionalen Verzeichnissen von Beratungs- und Behandlungsmaoglichkeiten
fur Hilfesuchende.

= Bewertung bestehender Fortbildungskonzepte und Materialien.
= Zuganglichkeit zu den Fortbildungsangeboten und Materialien allen ermdglichen.

5. Pravention, Beratungs- und Hilfsangebote

Kinder und Jugendliche zu starken bedeutet auch, die aufdeckende Wirkung von Praven-
tion zu bertcksichtigen und daher Angebote bereitzuhalten, die einem sekundér und terti-
ar praventiven Ansatz gerecht werden. Beratungs- und Hilfsangebote miissen so gestaltet
sein, dass sie Kindern und Jugendlichen zugénglich sind und von ihnen angenommen
werden koénnen.

Empfehlungen der Arbeitsqruppe

= Beratungsmoglichkeiten und Beratungsstellen (z. B. Familienberatungsstellen, schul-
psychologische Dienste) 6ffentlich und in Einrichtungen, z. B. Schulen, bekannt ma-
chen, deren Kapazitaten erweitern.

= Angebote ausbauen, die an die Zielgruppe Kinder und Jugendliche gerichtet sind, so-
wie deren Niedrigschwelligkeit sicherstellen.

= Notrufnummern und Onlineberatungsangebote bekannt machen (z. B. Nummer gegen
Kummer, Young Avenue, Wildwasser, Zartbitter etc.) und die Kontaktmdglichkeiten
zur Unabhangigen Beauftragten Sexueller Missbrauch bekannt machen. Sofern in den
Landern eigene Beauftragte oder Ombudspersonen benannt sind, sind diese mit auf-
zunehmen. In einigen Landern bestehende Praventionsatlanten kénnen dafiir erste
Hinweise liefern (z. B. in NRW in Bezug auf hausliche Gewalt).

6. Forschungsauftrage

Erfolgreiche Praventionsarbeit gegen sexuelle Gewalt setzt voraus, dass Praventionsstra-
tegien gesichtet, evaluiert und erforscht werden. Gerade die Wirksamkeit von Préavention
ist noch unzureichend erforscht. Mégliche Forschungsfragen sind:

Wie selbstbewusst werden Kinder durch solche PraventionsmafRnahmen? Inwieweit wird
sexueller Missbrauch durch diese MaRnahmen verhindert oder friher beendet? Welche
Praventionsansatze sind wirksam? Klarungsbedurftig ist auch die Frage, welchen Beitrag
Kinder- und Jugendpartizipation fur die Entwicklung und erfolgreiche Durchfiihrung von
Praventionsprogrammen erbringen kann.

Empfehlungen der Arbeitsqruppe

= Vergabe von Forschungsauftragen zum Thema ,Pravention (und Préventionsmal3-
nahmen) gegen sexuelle Gewalt".

= Ausschreiben von Praventionsprojekten mit Fordermitteln (Best-Practice-Modelle).
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7. Eckpunkte

7.1. Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf Entwicklung ihrer Person-
lichkeit, auf Schutz und Hilfe

Kinder und Jugendliche brauchen Unterstiitzung, um ihre sexuelle Identitat zu entwickeln.
Dazu gehoren die Entwicklung eines realistischen Selbstkonzepts, eines angemessenen
Selbstwertgefuhls und die realistische Einschatzung der Selbstwirksamkeit. Sie brauchen
schitzende Rahmenbedingungen und gleichermal3en Unterstitzung, um diese Ich-Starke
und dieses Selbstbewusstsein zu entwickeln.

7.2. Pravention und Sexualerziehung tragen entscheidend dazu bei, Kinder
und Jugendliche in ihrer Gesamtentwicklung zu férdern und zu starken

Wichtige Ziele der Pravention sind, Kinder und Jugendliche tber ihre Rechte zu informie-
ren, sie zu befahigen, ihre Bedurfnisse und Geflihle wahrzunehmen, sexuelles Verhalten
angemessen einzuordnen und eine Sprachféahigkeit zu entwickeln. Sich ihrer selbst be-
wusste Kinder und Jugendliche sind eher in der Lage, sexuelle Verhaltensweisen Er-
wachsener und Gleichaltriger wahrzunehmen und entsprechend zu reagieren und sich
mitzuteilen.

Sexualerziehung umfasst altersangemessene Wissensvermittlung zu Sexualitat, vermittelt
Werte und Normen in einer Gesellschaft und thematisiert sexuelle Gewalt. Pravention von
sexueller Gewalt kann ihre Wirksamkeit jedoch nur in einem positiven Gesamtkonzept von
Erziehung und Sexualerziehung entwickeln.

Daher bedarf es der Weiterentwicklung und Empfehlung von Qualitatskriterien fir ganz-
heitliche padagogische Ansatze, die Kinder und Jugendliche

= inihrer Gesamtpersonlichkeit starken;
= (ber ihre Rechte in Kenntnis setzen und sie angemessen beteiligen;
= dabei unterstitzen, ihre eigenen Gefiihle, Bedirfnisse und Grenzen wahrzunehmen;

= (ber alle Formen von Gewalt gegen Kinder und Jugendliche altersangemessen infor-
mieren und

= Hilfe- und Unterstlitzungswege aufzeigen.

Es braucht vor allem einen konkreten Ort und Zeit, elterliche und professionelle Beglei-
tung, dies alters- und entwicklungsangemessen zu entwickeln und zu leben. Ein allgemei-
ner Erziehungsauftrag reicht dazu nicht aus.

7.3. Kinder und Jugendliche zu starken, ist eine paddagogische Haltung

Kinder und Jugendliche zu starken, ist eine erzieherische Haltung, die im Elternhaus, in
der auf3erfamilidren Erziehung und in den Bildungseinrichtungen vermittelt und gelebt
werden muss. Dazu missen Gesellschaft und Politik entsprechende Rahmenbedingun-
gen schaffen. Kinder dirfen nicht fir ihren eigenen Schutz verantwortlich gemacht wer-
den.

7.4. Es bedarf

e der Entwicklung und Weiterentwicklung von fachertbergreifenden padagogischen und
sexualpadagogischen Konzepten bereits ab dem Kindergartenalter;

e der Unterstiitzung von Eltern und Erziehenden, um ihre Aufgabe in der Erziehung und
Sexualerziehung wahrzunehmen;
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aufbereiteter Informationen und Schulungen von Eltern und Erziehenden zur kindli-
chen und sexuellen Entwicklung von Kindern;

der Entwicklung von altersspezifischen und ganzheitlichen Praventionsansatzen fir
die Zielgruppe Kinder und Jugendliche. Darin soll die Vermittlung von Grundwissen
Uber sexualisierte Gewalt und andere Formen der Gewalt an Kinder und Jugendlichen
fur folgende Zielgruppen eingebettet sein:

a) Kinder und Jugendliche (Kita, Grundschule, Sekundarstufe | und Il);

b) Eltern und Erziehende;

¢) Padagoginnen und Padagogen sowie alle Personengruppen, die beruflich
oder ehrenamtlich mit Kindern zu tun haben.

Pravention von sexueller Gewalt muss in allen Bildungseinrichtungen Bestand-
teil von Bildungsplénen sein. Kinder in ihrer sozialen und emotionalen Kompe-
tenz zu starken, muss bereits integraler Bestandteil von frihkindlicher Bil-
dungsarbeit sein und sich in der Schule weiter fortsetzen. Dazu mussen beste-
hende Modelle weiterentwickelt und muss auf Besonderheiten von Kindern
eingegangen werden, z. B. dass Kinder mit Behinderung gefahrdeter sind und
zum Teil einer auf sie zugeschnittenen Vermittlung bedurfen.

e der Starkung von Kindern und Jugendlichen; Pravention, Sexualerziehung und da-
rin enthalten das Thema ,sexuelle Gewalt® missen umfassend in allen Ausbil-
dungsberufen und Studiengangen, die mit Kindern zu tun haben, behandelt wer-
den. Padagogisch, therapeutisch und medizinisch bereits Tatige sollten diese
Themen dementsprechend regelméRig in Fort- und Weiterbildungen behandeln
und vertiefen.

o verpflichtender Leitlinien und ,Ehrenkodizes* zum Umgang mit sexueller Gewalt
und sexuellen Grenzverletzungen in allen schulischen und aul3erschulischen Ein-
richtungen, die der Entwicklung von sexueller ldentitat nicht zuwiderlaufen;

e niedrigschwelliger und an den Bedirfnissen von Kindern und Jugendlichen orien-
tierter und fur diese zuganglicher Beratungs- und Hilfsangebote, um sexuelle Ge-
walt an Madchen und Jungen frihzeitig zu verhindern;

e einer verstarkten Forschung Uber die Wirksamkeit von Praventionsansatzen und
-strategien, um die Praventionsarbeit weiter zu verbessern.
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Arbeitspapier: Hilfen fur Betroffene — Weiterentwicklung des Be-
ratungsnetzwerkes

Vorbemerkung

Die folgende Darstellung ist nicht als punktuelle Aufzéhlungen von Relevanzbereichen zu
verstehen, sondern als durchgangige Argumentationslinie, die die Notwendigkeit zuver-
lassig verfugbarer Beratungsangebote fiir Betroffene sexualisierter Gewalt begriindet.

Es ist dabei zu berticksichtigen, dass die Folgen sexualisierter Gewalt fur die Betroffenen
oft lebenslanglich spirbar sind und dass es viele Gewaltopfer erst nach Jahrzehnten
schaffen, sich anzuvertrauen oder Hilfe zu holen.

Ausgangslage

Fiur Betroffene sexueller Gewalt stehen derzeit in der Bundesrepublik Deutschland die
allgemeinen Beratungsangebote von Erziehungs-, Familien-, Ehe- und Lebensberatungs-
stellen sowie Kinderschutzzentren und spezialisierten Beratungsstellen flr Betroffene
sexueller Gewalt zur Verfligung. Dennoch werden die meisten Betroffenen von sexueller
Gewalt von Hilfsangeboten nicht erreicht (fur einen Uberblick vgl. London et al., 2005).
Dieser empirisch belegte Befund wurde durch die Anfang des Jahres bekannt geworde-
nen Falle aus kirchlichen und péadagogischen Institutionen deutlich bestatigt. Fur weitere
Uberlegungen ist eine Differenzierung zwischen Aufdeckung und Hilfesuche wichtig:
Selbst wenn sich Betroffene bezuglich der an ihnen begangenen sexuellen Gewalt anver-
trauen, bedeutet dies noch nicht, dass sie Zugang zu psychosozialen Hilfen haben bzw.
diese in Anspruch nehmen und umgekehrt: Auch wenn Betroffene psychosoziale oder
medizinische Hilfen in Anspruch nehmen, bedeutet dies noch nicht, dass sie den an ihnen
begangenen sexuellen Missbrauch aufdecken.

Sexuelle Gewalt ist weder ein Symptom noch eine Erkrankung, sondern eine Gewalter-
fahrung mit einem erheblichen Potenzial fur nachhaltige gesundheitliche Schadigungen.
Wirksame Hilfen fokussieren daher zunachst nicht auf die ,Behebung einer Stérung,
sondern sie mussen darauf abzielen, betroffene Menschen und ihr soziales Umfeld in
ihrer jeweils individuellen Bewaltigung der erlebten Gewalt zu begleiten und gleichzeitig
im psychosozialen, gesundheitlichen und juristischen Umfeld Rahmenbedingungen schaf-
fen, die sekundare Traumatisierung minimieren.

1. Probleme der Aufdeckung und Hilfesuche

Aufdeckungen haben fur Betroffene von sexueller Gewalt einen deutlich ambivalenten
Charakter: Sie bieten einerseits die Mdéglichkeit, die sexuelle Gewalt zu beenden oder den
friher erlebten Missbrauch zu benennen und zu bearbeiten, bergen aber andererseits das
Risiko der Stigmatisierung der Betroffenen sowie des Zusammenbruchs von Bewalti-
gungsmechanismen (Bagatellisieren, Verdrangen, Verleugnen). Aufdeckungskrisen stel-
len also in Bezug auf die psychische Stabilitat der (kindlichen, jugendlichen und erwach-
senen) Betroffenen hochbelastete Situationen dar. Die Inanspruchnahme von Hilfen er-
scheint vor diesem Hintergrund zwar einerseits unbedingt notwendig, andererseits ist sie
in der Wahrnehmung Betroffener auch mit Angsten besetzt. Sexuell misshandelte Kinder,
Jugendliche und Erwachsene sind daher in fundamentaler Weise davon abhangig, dass
ihnen von vertrauensvollen Bezugspersonen (z. B. Elternteilen, Verwandten, Partnern und
Partnerinnen, padagogischen Fachkraften) der Weg ins Hilfesystem geebnet wird.
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Bereits an dieser Stelle wird deutlich, dass die Bewdltigung dieses Weges an das Vorlie-
gen bestimmter Voraussetzungen geknipft ist:

e Der sexuelle Missbrauch muss (zumindest im Ansatz) aufgedeckt sein.

e Das betroffene Kind, die/der betroffene Jugendliche, aber auch erwachsene Miss-
brauchsopfer benoétigen zumindest eine stiitzende und belastbare Vertrauensper-
son.

e Dieser Vertrauensperson bzw. den Betroffenen muissen geeignete Hilfsoptionen
zur Verfugung stehen.

Mangelnde Inanspruchnahme kann auf Defizite in Bezug auf jedes dieser drei Kriterien
zurickgefuhrt werden. Hier liegen auch die zentralen Erklarungen dafirr, dass Betroffene
oft jahrzehntelang keinen Zugang zu Hilfen erhalten. Interventionen zur verbesserten Zu-
ganglichkeit von Hilfen missen daher auf alle drei genannten Kriterien abzielen. Dabei ist
durchgangig zu bericksichtigen, dass u. a. Aspekte der Scham und Stigmatisierung die
Hilfesuche erheblich erschweren (Corrigan & Risch, 2004) und dass Hilfesuchverhalten
insbesondere im Zusammenhang mit psychischen Belastungen geschlechtsspezifische
Auspragungen hat (Moller-Leimkihler, 2000). Um Hilfsangebote bedarfsgerecht auszu-
gestalten, ist es notwendig, dartiber Bescheid zu wissen, welche Erwartungen Betroffene
und deren unterstitzendes Umfeld an solche Hilfen kntpfen. Aus der Praxis der Arbeit mit
Betroffenen von sexueller Gewalt ist bekannt, dass die Bediirfnislagen so heterogen sind,
dass an dieser Stelle nur eine Uberblicksartige Auswabhl skizziert werden kann:

Verdachtsabklarung;

unmittelbare Krisenintervention im Zusammenhang mit der Aufdeckung;

Angebot sicherer Schutzorte fur Betroffene;

Information zu juristischen Belangen;

psychologische/sozialpadagogische Diagnostik und Unterstitzung;

(angeleitete) Selbsthilfeangebote fiir Betroffene;

Angehorigenberatung (Elternberatung, Partnerberatung);

therapeutische Angebote fur Betroffene;

Psychoedukation;

Gruppenangebote fur Betroffene und Angehdrige;

Beratung (und Fallsupervision) von Fachkraften;

Aufbau von fallbezogenen interdisziplindren Kooperationsnetzwerken;

Begleitung zu Institutionen, v. a. Gerichtsbegleitung, Zeuginnen- und Zeugenzim-
mer; Videobefragung usw.;

o spezifische Angebote fur Betroffene von organisierter Kriminalitat (Kinderpornogra-
fie, Kinderhandel).

Ubergeordnetes Ziel der Klientinnen- und Klientenarbeit von Beratungsstellen ist die psy-
chische und soziale Stabilisierung der Hilfesuchenden. Psychosoziale Beratungen sind
demnach klar abzugrenzen von Befragungen, in denen es um die — im juristischen Sinne
— Aufklarung von Sachverhalten geht.

Betroffene erwarten, dass solche Angebote von einer grundlegenden Haltung der Partei-
lichkeit, der Bereitschaft zur Perspektiviibernahme und zur Vertretung ihrer Interessen
getragen werden. Dies impliziert auch, dass Hilfen jeweils den individuellen Bedurfnissen
der Nutzerinnen und Nutzer angepasst werden muissen und nicht in Form von ,Standard-
verfahren* abgewickelt werden kénnen. Dies ist allein schon deshalb notwendig, weil das
Erleben und die Bewaltigung sexueller Gewalt, aber auch das jeweilige Hilfesuch- und
Inanspruchnahmeverhalten je nach Geschlecht, Alter und kulturellem Hintergrund erheb-
lich variiert.
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Viele Ratsuchende aus dem psychosozialen ,Dunkelfeld”, die in ihrer Biografie zwar se-
xuelle Ubergriffe und sexuelle Gewalt erlebt haben, diese aber zum Teil bis ins Erwach-
senenleben verdrdngen und/oder gemeinsam mit ihrer Umwelt tabuisieren mussten,
kommen haufig wegen ,anderer* meist komplexer psychosozialer und psychosomatischer
Problemlagen in Beratungsstellen. Die Mehrzahl dieser ,verdeckten“ Betroffenen von se-
xueller Gewalt ist von einer Kombination traumatischer sozialer, korperlicher und seeli-
scher Belastungen betroffen und von weiterer Ausgrenzung bedroht. Diese Ratsuchenden
bedurfen einer kompetenten Notlagenberatung im Rahmen vielfaltiger Beratungsangebo-
te, die ihnen nutzerfreundliche, aber differenzierte ,Hilfe aus einer Hand" anbieten. Dafr
sind psychosoziale Beratung, psychotherapeutische Begleitung und soziale wie materielle
Unterstitzung in das jeweilige Beratungsangebot zu integrieren.

Damit Menschen, die sexualisierte Gewalt erlebt haben, Beratungsangebote in Anspruch
nehmen, missen bestimmte Voraussetzungen erfiillt sein. Die Bedarfslagen der Betroffe-
nen und ihres Umfelds/ihrer Familien sind sehr vielféltig. Verschiedene Gruppen von Nut-
zerinnen und Nutzern haben unterschiedliche Anliegen, Bedarfe und Anspriiche an das
Hilfesystem.

2. Angebotsprofile

Der oben beschriebenen Notwendigkeit zur Differenzierung wurde bereits im Aktionsplan
der Bundesregierung Rechnung getragen: ,Eine Beratung und Therapie kann (...) nur gut
und erfolgreich sein, wenn sie den individuellen Bedurfnissen derer, die solche Angebote
in Anspruch nehmen, gerecht werden kann. Nur ein differenzierter Ansatz und gentgend
Behandlungs- und Therapieplatze kénnen dem Bedarf hier gerecht werden. (...) Beson-
ders wichtig sind in diesem Zusammenhang niederschwellige Beratungsangebote und
Anlaufstellen fur Kinder, die Opfer von sexueller Gewalt wurden sowie fur deren Umfeld
und die Eltern.” (2003: 16f.)

Beratungsangebote fir Betroffene von sexueller Gewalt missen also so ausgestaltet sein,
dass sie zu dem, was Betroffene und deren Umfeld/Familien von ihnen erwarten, ,pas-
sen“. Die beschriebenen Schwierigkeiten im Hilfesuchprozess und die Heterogenitat der
Bedarfslagen machen daher zumindest dreierlei erforderlich:

¢ Vielfalt von Zugangswegen;
e Vielfalt von Methoden;
e Vielfalt potenziell hilfreicher Kooperationskontakte.

Zugangswege: Wie oben dargestellt, ist die Betroffenheit von sexualisierter Gewalt nicht
als Erkrankung anzusehen, deren Behandlung als Folge des subjektiven Leidensdrucks
der Betroffenen eingeleitet wird. Sexualisierte Gewalt geschieht hauptsachlich im Dunkel-
feld und sie fiihrt daher zu ,Koalitionen des Verschweigens® (Lenz, 2000, S. 55), die die
Not der Betroffenen ebenso verdecken wie das Ausmafd des Problems und die Erforder-
nisse an eine Infrastruktur fur Hilfeleistungen. Spatestens mit Bekanntwerden der Vielzahl
von Fallen sexueller Gewalt in institutionellen Kontexten Anfang des Jahres 2010 ist deut-
lich geworden, dass ,Koalitionen des Verschweigens" einerseits extrem hartnackig sein
konnen, andererseits aber auch durchbrochen werden kdnnen, sobald eine offentliche
Thematisierung vorangetrieben wird. Im Unterschied zu anderen psychosozialen Hilfen
mussen Beratungsstellen fiir Betroffene von sexueller Gewalt offensiv ausgerichtet sein.
Das heil3t, sie mussen Signale senden, Kanéle ins Dunkelfeld legen und aktiv Anreize fur
Aufdeckungsprozesse lancieren. Fir die Gestaltung von Zugangswegen heil3t dies: ,tech-
nologische” Vielfalt (z. B. Zugang Uber Internetforen, telefonische Helplines, Onlinebera-
tung), ,methodische” Vielfalt (z. B. Geh-Struktur, nachgehende Arbeit) und ,Informations-
vielfalt“ (z. B. durch Fortbildungs- und Préventionsmal3nahmen).
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Methoden: Auf der Ebene der Inanspruchnahme ist darauf zu achten, dass insbesondere
betroffenen Kindern und Jugendlichen, aber auch erwachsenen Betroffenen von sexuel-
lem Missbrauch vielfaltige Angebote gemacht werden missen, die deren jeweiligen Be-
durfnissen entsprechen.

Zum Spektrum mdglicher Angebote gehoéren z. B. einzeltherapeutische Hilfen (z. B. trau-
mazentriert, musiktherapeutisch), Beratung, Gruppenangebote, erlebnispddagogische
Aktivitdten, Selbstbehauptungskurse, Gerichtsvorbereitung/Gerichtsbegleitung usw.

Kooperationskontakte: Die Aufgabe von Anlaufstellen fur Betroffene von sexualisierter
Gewalt besteht auch in der Klarung der Frage, von welchen Institutionen die jeweiligen
Bedarfslagen der Betroffenen am besten abgedeckt werden kdnnen. Dies macht eine
vielfaltige und zuverlassige Vernetzung innerhalb regionaler Versorgungssysteme uner-
lasslich (N&heres dazu unter Punkt 3. ,Kooperation und Vernetzung®).

Zur Versorgung von Betroffenen von sexueller Gewalt aus dem psychosozialen ,Hell-* wie
.Dunkelfeld* bedarf es fachlich spezialisierter Beratungseinrichtungen, die im Rahmen
ihrer notwendigen thematischen Spezialisierung ein vielféltiges Spektrum an Erfordernis-
sen abdecken konnen.

Das Alleinstellungsmerkmal von Fachberatungsstellen fir Betroffene von sexualisierter
Gewalt besteht dabei in ihrem offensiven Zugang zu ihrer Klientel. Es reicht nicht aus,
wenn Hilfesysteme auf Betroffene ,warten“. Daraus ist abzuleiten, dass Aufgabenprofile
von Facheinrichtungen wesentlich mehr beinhalten missen als die oben beschriebene
unmittelbare Versorgung der Nutzerinnen und Nutzer, namlich u. a.:

Fortbildungstatigkeit, Schulung von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren;
Casemanagement zur Verdachtsabklarung;

Risikoeinschatzung bei Kindeswohlgefahrdungslagen;

Informations- und Aufklarungsarbeit;

Praventionsarbeit fir Kinder, Eltern und Fachkrafte, beispielsweise durch regel-
maRige Besuche und Fachvortrdge und integrative Praventionsprogramme in Ki-
tas, Jugendhilfeeinrichtungen und Schulen;

e allgemeine und fachspezifische Offentlichkeitsarbeit und

¢ Vernetzung und Kooperation.

Mit der Erfillung dieser Aufgaben versetzen sich Facheinrichtungen in die Lage, zwei
Funktionen zu realisieren, die Kindler (2010) fir den Bereich der Beratungsangebote fir
sexuell misshandelte Jungen benannt hat:

e ,boost": Dies beschreibt Bemihungen, eine bestimmte Thematik (hier: sexuali-
sierte Gewalt) im (fach-)offentlichen Bewusstsein immer wieder aufs Neue zu ak-
tualisieren (und somit nicht ,einschlafen* zu lassen), z. B. durch Veranstaltungen,
Kampagnen, Lobbyarbeit, Kulturarbeit.

o ,stand-by-expertise: Damit ist die prinzipielle Verfligbarkeit von spezialisierter
Hilfe gemeint — als Signal an Einrichtungen und Eltern, dass fachliche Unterstit-
zung angeboten werden kann, wenn sich der Bedarf danach ergibt. Das Wissen
um die prinzipielle Abrufbarkeit von Expertinnen- und Expertenwissen tragt zur Er-
héhung der Wahrnehmungs- und Handlungsbereitschaft im Feld der sexualisierten
Gewalt bei.
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Reslmee

Zusammenfassend ist festzustellen, dass Menschen, die von sexueller Gewalt betroffen
sind, am besten durch Beratungsangebote erreicht werden, die ,Vielfalt im Rahmen von
Spezialisierung” zur Verfugung stellen. Ausdricklich wird darauf hingewiesen, dass Be-
troffene in vielen Féallen auch in allgemeinen Beratungseinrichtungen Hilfe finden, insbe-
sondere wenn dort eine ,Spezialisierung im Rahmen eines vielfaltigen Beratungsange-
bots" realisiert werden kann. Haufig wird dabei eine komplexe Notlagenberatung in An-
spruch genommen, ohne dass die sexuelle Gewalterfahrung im Vordergrund des Hilfeer-
suchens steht. Wie einleitend dargestellt, miissen spezialisierte Angebote darlber hinaus
nach Nutzerinnen- und Nutzergruppen differenziert werden. In der Praxis hat sich hier
deutlich die Notwendigkeit der jeweils unterschiedlichen Ausgestaltung von Angeboten fiir
Méadchen und Jungen bzw. auf der Erwachsenenebene fir Frauen und Manner heraus-
kristallisiert. Im Rahmen dieser Angebote wird ein Bedarf nach weiteren inhaltlichen
Schwerpunktsetzungen gesehen, um bislang deutlich unterversorgte Gruppen wie
Migrantinnen und Migranten, Jungen und Manner und behinderte Menschen besser errei-
chen zu konnen. Fir die Nutzerinnen und Nutzer missen prézise Angebotsprofile der
Beratungsstellen zuganglich gemacht werden, sodass eine grof3tmégliche Transparenz in
Bezug auf die zu erwartenden Hilfen verfuigbar wird.

Zur Absicherung der Wirksamkeit von Hilfen fiir Betroffene von sexualisierter Gewalt und
bei Kinderschutzinterventionen fir Migranten- und Fluchtlingsfamilien muss eine differen-
zierte Verstandigung zwischen Fachkraft und Betroffenen und ihren Angehérigen sicher-
gestellt sein. Deshalb sollte fir Mal3Bhahmen, die der Beratung und Therapie flr von sexu-
alisierter Gewalt Betroffener bzw. dem Schutz des Kindeswohls dienen, die Kostentuber-
nahme fur qualifizierte Sprach- und Kulturmittler fir Menschen mit Migrationshintergrund,
mit denen sich nicht angemessen differenziert in einer gemeinsamen Sprache verstandigt
werden kann, im SGB verankert werden.

Fur Beratungsstellen zum Thema ,sexualisierte Gewalt" gilt der Grundsatz: ,Vielfalt im
Rahmen der Spezialisierung“. Solche Beratungsstellen miissen neben der Beratung, Be-
gleitung und Unterstitzung von Klienten auch tber Strategien verfiigen, mit denen sie
(potenzielle) Betroffene von sexualisierter Gewalt (auch praventiv) geschlechts- und ziel-
gruppenspezifisch erreichen kénnen. Neben der ,Versorgung“ der Betroffenen von sexu-
eller Gewalt sind Ansatze des Empowerments und der Hilfe zur Selbsthilfe unbedingt er-
forderlich und sinnvoll, um die Betroffenen zu Handelnden im Hilfeprozess zu machen.

3. Kooperation und Vernetzung

In der Bundesrepublik Deutschland existiert ein breites Netzwerk von Beratungseinrich-
tungen, die ein grofRes Spektrum an Problemlagen abdecken und je nach Bedarf unter-
schiedliche inhaltliche Schwerpunktsetzungen zur Verfigung stellen. Menschen, die von
sexualisierter Gewalt betroffen sind, werden nicht nur in spezialisierten Beratungsstellen,
Notrufen und Kinderschutzzentren beraten und unterstitzt (versorgt), sondern erhalten
auch Hilfe in anderen Beratungseinrichtungen.

Der Umstand, dass bisher nur ein sehr geringer Teil der Betroffenen von Hilfesystemen
erreicht werden konnte, deutet nicht nur auf eine nicht ausreichende Infrastruktur in Bezug
auf spezialisierte Beratungsstellen hin, sondern auch auf Probleme in der Koordination
und Vernetzung von Institutionen, die mit sexueller Gewalt umzugehen haben.

Aus der Beratungspraxis ist bekannt, dass viele Betroffene und ihre Familien erst eine
,0dyssee” im Hilfesystem hinter sich bringen mussen, bis sie endlich dort ankommen, wo
ihnen bedarfsgerechte Hilfe angeboten wird (Drehtlreffekte). Es ist davon auszugehen,
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dass viele im Verlauf dieser ,Odyssee” auf der Strecke und somit ohne konkrete Hilfe und
Unterstitzung bleiben. Es besteht also ein Bedarf nach ,nutzerinnen- und nutzerfreundli-
chen® Vernetzungsstrukturen im regionalen Kontext. Sie missen Strafverfolgungsbehor-
den, Familiengericht, Jugendamt, allgemeine Beratungsstellen, spezialisierte Beratungs-
stellen und die medizinische Versorgung einbeziehen. Die Realisierung setzt mindestens
die folgenden Elemente voraus:

e Ressourcen fir die Vernetzungstétigkeit aller relevanten Institutionen (z. B. in
Form von Arbeitskreisen);

e Kooperationsvereinbarungen zwischen einzelnen Institutionen;

e Transparenz beziglich des jeweiligen speziellen Angebotsprofils von Institutionen;

e wechselseitiges Wissen uber Auftrag, Aufgabenbereiche und Besonderheiten
(z. B. rechtliche Rahmenbedingungen, Spezialisierungen) von Institutionen;

¢ Identifikation von Schnittstellen zwischen den Aufgabenbereichen verschiedener
Institutionen;

o Reflexion und Weiterentwicklung der fallbezogenen Zusammenarbeit zwischen In-
stitutionen.

Funktionierende Vernetzungsstrukturen ermaoglichen eine bedarfsgerechte Weiterleitung,
Begleitung und Uberweisung von Hilfesuchenden innerhalb von Versorgungssystemen.
AufBerdem kdnnen durch Vernetzungsaktivitaten auch Versorgungsliucken innerhalb regi-
onaler Hilfesysteme identifiziert und somit Verdnderungen im Interesse bisher unterver-
sorgter Gruppen Hilfesuchender angesto3en werden.

Innerhalb regionaler Hilfesysteme haben sich verschiedene Formen der Vernetzung etab-
liert. Es existieren diesbezlglich keine verbindlichen Richtlinien. Zu untersuchen wére in
diesem Zusammenhang, wodurch sich ,Good Practice" auszeichnet, d. h. unter welchen
Bedingungen die Zusammenarbeit zwischen Institutionen dazu fuhrt, dass Hilfe suchende
Kinder, Jugendliche und Erwachsene, aber auch Hilfe suchende Einrichtungen und Fach-
krafte moglichst schnell Zugang zu dem fir sie passenden Angebot finden.

Beratungsstellen zum Thema ,sexualisierte Gewalt* kdnnen nicht in der Dichte angeboten
werden wie allgemeine Beratungsstellen (z. B. Beratungsstellen fir Eltern, Kinder und
Jugendliche; Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen und weitere psychosoziale Be-
ratungsstellen). Eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen diesen verschiedenen An-
gebotsformen der Institutionellen Beratung mit dem Ziel einer méglichst guten und fla-
chendeckenden Versorgung von Betroffenen von sexueller Gewalt ist daher dringend er-
forderlich.

Zur Verbesserung der Versorgung mannlicher Opfer sexualisierter Gewalt hat beispiels-
weise die Munchner Kontakt-, Informations- und Beratungsstelle (kibs) in den Jahren
2007 und 2008 im Auftrag der Bayerischen Staatsregierung ein Modellprojekt unter dem
Titel ,Coaching — Fachberatung — Pravention* durchgefuhrt. Ziel dieser Mal3hahme war
u. a. eine themenspezifische Weiterqualifizierung von Erziehungsberatungsstellen und die
Etablierung einer landesweiten Vernetzungsstruktur. In ihrem Evaluationsbericht zu die-
sem Projekt schlagen Wolff und Dannenbeck (2010) ein Versorgungsmodell vor, in dem
die landesweit verteilten Erziehungsberatungsstellen die Expertise der in Miinchen lokali-
sierten Spezialberatungsstelle bei Bedarf abrufen kénnen — und zwar nicht nur in Form
von fallbezogenen Anfragen, sondern z. B. auch bei der Durchfiihrung von regionalen
Informationsveranstaltungen. Wolff und Dannenbeck weisen der Fachberatungsstelle die
Funktion eines Kompetenzzentrums zu, das neben der Versorgung von Betroffenen auch
+als Dokumentationsstelle, Weiterbildungsstelle, Coaching-Stelle und Anlaufstelle fir die
regionale Vernetzung" fungieren sollte.
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Kompetenzzentren, die auf das Thema ,sexualisierte Gewalt" in geschlechtssensibler
Weise spezialisiert sind, sind unverzichtbare Bestandteile regionaler Hilfesysteme. Sie
sollten bei freien, unabhangig agierenden Tragern angesiedelt sein. Sie miissen mit ande-
ren Einrichtungen auf der Basis verbindlicher Vereinbarungen vernetzt sein, um den im
Aktionsplan der Bundesregierung beschriebenen Vorgaben gerecht werden zu kénnen:
,[ES] bedarf (...) der Verbesserung der institutionellen Zusammenarbeit der unterschiedli-
chen Akteure, um weiteren Traumatisierungen der Betroffenen vorzubeugen und kindge-
rechte schonende Verfahrensweisen aufeinander abzustimmen.” (BMFSFJ, 2003, S. 16f.)

Vernetzung ist ein tragendes Prinzip in der Versorgung von Betroffenen von sexualisierter
Gewalt. Vorgeschlagen wird daher der Ausbau von Fachberatungsstellen zu Kompetenz-
zentren innerhalb regionaler Hilfesysteme. Diese werden u. a. mit vielfaltigen Aufgaben im
Bereich der Kooperation, Vernetzung sowie Multiplikatorinnen- und Multiplikatorenarbeit
betraut, um zu einer zielgerechten Betreuung Betroffener im gesamten Feld der Institutio-
nellen Beratung beizutragen.

4. Finanzielle Absicherung von Beratungsleistungen

Aus dem bisher Dargestellten geht hervor, dass Hilfen fiir Betroffene von sexueller Gewalt
nur dann ihre Wirksamkeit entfalten kénnen, wenn vielfaltige Aufgabenbereiche innerhalb
gut koordinierter institutioneller Beratungsnetzwerke wahrgenommen werden kdnnen.
Innerhalb dieser Netzwerke spielen spezialisierte Beratungsstellen eine zentrale Rolle.
Sie mussen neben der Versorgung von Klienten auch Informations-, Vernetzungs- und
Offentlichkeitsarbeit leisten. So kann sowohl in Familien, dem sozialen Nahraum als auch
in Institutionen die Sensibilitat fir sexualisierte Gewalt und somit die Wahrnehmungs- und
Handlungsbereitschaft erwachsener Bezugspersonen erhdht werden, wodurch Betroffe-
nen der Weg ins Hilfesystem geebnet werden kann.

Die verschiedenen Aufgaben stehen nicht unverbunden nebeneinander, sie bilden ein
integratives Konzept, innerhalb dessen jedes Element fiir die Wirksamkeit des Ganzen
konstitutiv ist. Beispielsweise wirden Einrichtungen, die keine Vernetzungsarbeit leisten
kénnen, von Hilfesuchenden kaum zu erreichen sein. Sie wirden auch Schwierigkeiten
haben, ihre Klienten innerhalb des Hilfesystems bedarfsgerecht weiterzuvermitteln.

Notwendig sind also zuverlassige Integrationen auf zwei Ebenen:
e stabile Hilfesysteme mit nachvollziehbaren Verweisungsstrukturen;
e Sicherstellung der Wahrnehmung der Aufgabenvielfalt von integrierten Beratungs-
einrichtungen und speziellen Kompetenzzentren.

Beratungseinrichtungen kénnen die beschriebenen Aufgaben nur wahrnehmen, wenn sie
Uber ausreichende Ressourcen verfigen.

Im Einzelnen ist insbesondere fiir die Beratungsstellen zu gewahrleisten, dass folgende
Aufgabenbereiche wahrgenommen werden kénnen:

Klientinnen- und Klientenarbeit inkl. Zeuginnen- und Zeugenbegleitung;
Selbstbehauptung und Selbstverteidigung;

Informations- und Aufklarungsarbeit;

Unterstitzung und Férderung von Selbsthilfearbeit;

Fortbildungstatigkeit, Schulung von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren;
Pravention (fir Kinder, Jugendliche, Eltern, Fachkrafte);
Offentlichkeitsarbeit;

Vernetzung und Kooperation
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Werden finanzielle Ressourcen ausschlie3lich fir die Klientinnen- und Klientenarbeit zur
Verfligung gestellt, so tragt dies zur Aufrechterhaltung des Dunkelfelds und damit zur Ta-
buisierung sexualisierter Gewalt bei. Fachberatungsstellen missen in die Lage versetzt
werden, innerhalb funktionierender Hilfesysteme eine Signalwirkung fur (potenziell) Be-
troffene und deren soziales Umfeld (Familien, padagogische Fachkrafte) im oben be-
schriebenen Sinne zu entfalten.

Entsprechende finanzielle Mittel sind zur Verfigung zu stellen, um den im Aktionsplan der
Bundesregierung formulierten Anspruch zu erfiillen: ,Die bestehenden Einrichtungen
mussen erhalten und ausgebaut werden.” (BMFSFJ, 2003, S. 16)

Zur Sicherstellung einer bedarfsgerechten Angebotsstruktur sehen die Mitglieder der Un-
terarbeitsgruppe besonderen gesetzgeberischen Handlungsbedarf. Dieses Ziel kann nur
durch Einfihrung eines Rechtsanspruchs auf Beratung fur Kinder, Jugendliche und Er-
wachsene erreicht werden.

Ein eigener Rechtsanspruch von Kindern und Jugendlichen gegeniber dem Staat setzt
auf der Seite des Staates allerdings immer eine entsprechende Befugnis voraus, die je-
weilige Aufgabe wahrzunehmen. Aus der verfassungsrechtlichen Grundentscheidung von
Art. 6 Abs. 2 GG, die die Pflege und Erziehung von Kindern den Eltern als Aufgabe zu-
weist, ergibt sich gleichzeitig eine Sperre des Staates, diese Aufgabe konkurrierend zu
den Eltern wahrzunehmen. Die verfassungsrechtliche Aufgabenzuweisung an die Eltern
bleibt nur gewahrt, wenn der Staat Erziehungshilfen im Konsens mit den Eltern leistet und
damit nicht mit deren Erziehungsverantwortung konkurriert — auf3er in Krisensituationen.
Daher ist die Einfihrung eines individuellen Rechtsanspruchs fur Kinder und Jugendliche
aus Sicht des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend derzeit nicht
maoglich.

Die Beratung ohne Kenntnis und Zustimmung der Eltern ist nach der derzeitigen Rechts-
lage daher nur in Not- und Krisensituationen méglich und nétig — hierzu ist das Jugendamt
nach 8§ 8 Abs. 3 SGB VIII befugt und hierauf haben Kinder oder Jugendliche bereits nach
geltendem Recht einen eigenen Rechtsanspruch. Das Bundeskinderschutzgesetz wird
diesen Anspruch zur Klarstellung explizit in § 8 Abs. 3 SGB VIII aufnehmen.

4.1. Individueller Rechtsanspruch auf Beratung fir Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene

4.1.1 Individueller Rechtsanspruch auf Beratung fur Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene, deren Leben in seelischer und kdrperlicher Gesundheit geféahr-
det ist, fur alle relevanten Beratungsbedarfe

Im Kinder- und Jugendhilfegesetz/SGB VIII ist an verschiedenen Stellen Beratung als
Aufgabe der Jugendhilfe formuliert:

e Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennungs- und Scheidungsberatung (8§ 17
SGB V),

e Beratung und Unterstitzung bei der Ausibung der Personensorge und des Um-
gangsrechts (§ 18 SGB VIII) und

e Erziehungsberatung (8 28 SGB VIII)

Diese Beratungsangebote sind als individuelle und damit einklagbare Rechtsanspriiche
gefasst. Die rechtlichen Grundlagen lassen verschiedene Finanzierungsformen zu, die
sich auch in der Praxis wiederfinden. Allerdings ziehen nicht alle Kommunen als Tréager
der offentlichen Jugendhilfe den Schluss, diese Beratungsleistungen nach 8 77 SGB VIII
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durch ein Entgelt zu finanzieren, sondern gewdhren nach 8 74 SGB VIII nur eine Forde-
rung. Die Kommunen werden deshalb nachdriicklich aufgefordert, die Kosten fir individu-
elle Beratungen auf der Grundlage der genannten Paragrafen in voller Héhe durch Entgelt
zu finanzieren.

4.1.2 Rechtsanspruch auf Beratung fir Betroffene von sexueller Gewalt im Erwach-
senenalter

Sexuelle Gewalt betrifft nicht nur unmittelbar Kinder und Jugendliche, sondern hat auch
Folgen fiir das Leben der Betroffenen als Erwachsene. Viele sind erst in fortgeschrittenem
Alter in der Lage, sich mit der erlebten Traumatisierung auseinanderzusetzen. Es ist da-
her zu eruieren, welche Moglichkeit bestehen, das Beratungsangebot fiir Erwachsene von
einer freiwilligen Leistung zu einer Pflichtaufgabe zu machen, um ein flachendeckendes
Beratungsangebot fiir diese Zielgruppe zu gewéhrleisten.

4.2. Finanzierungsmodell zur Sicherstellung einer kontinuierlichen Versorgung
Betroffener und der notwendigen Aufgabenvielfalt von Beratungsstellen

a) Bedarfsgerechte Beratungsangebote fir Angehérige und Betroffene sexualisierter
Gewalt im Kindes- und Jugendalter sind gemaf 8§ 27 ff. SGB VIII ,Leistungen auf Basis
eines individuellen Rechtsanspruchs der Betroffenen* gegentber der 6ffentlichen Hand.
Leistungsberechtigte sind derzeit in erster Linie die sorgeberechtigten Eltern (vgl. 8 28
und 8§ 8 Abs. 1-3 SGB VIII) (s. 0.).

b) Durch geeignete Leistungs- und Qualitdtsvereinbarungen mit den auf sexuelle
Gewalt spezialisierten Beratungsstellen ist daher eine bedarfsgerechte Kostenerstattung
fur die Klientinnen- und Klientenarbeit im Einzelfall sicherzustellen (bspw. durch Fallpau-
schalen).

c) Fur erwachsene Betroffene sind entsprechende Beratungsangebote bundesweit
zu gewabhrleisten. Hierfur ist zu eruieren, inwieweit 8 5 SGB | Anwendung finden kann
oder weiterer Novellierungsbedarf besteht.

d) Um die Beratungsstellen und ihr Gberindividuelles Angebot institutionell abzusi-
chern, sind kontinuierliche Zuwendungen auf Basis der 88 79/80 i.V.m. 8§ 74 und § 85
Abs. 2 Ziff. 3 SGB VIl zu gewéahrleisten. Im Bundeskinderschutzgesetz soll hierzu ein
Anspruch auf fachliche Begleitung fir alle Einrichtungen geregelt werden, die Kinder und
Jugendliche betreuen. Zum einen durch eine insoweit erfahrene Fachkraft im Einzelfall
und im Hinblick auf praventive Aktivitaten und Schutzkonzepte im Sinne eines uberindivi-
duellen Angebots entsprechend spezialisierter Beratungsstellen.

Ein solches Finanzierungsmodell ermdglicht sowohl die Erfullung der notwendigen Aufga-
benvielfalt als auch Zuverlassigkeit und Kontinuitat in der Versorgung Betroffener. Unsi-
chere finanzielle Grundlagen filhren zu einer Fragmentierung von Hilfen und tragen zur
Aufrechterhaltung bzw. Erweiterung des Dunkelfelds bei.

4.2.1. Anforderungen an Finanzierungsmodelle fur die Arbeit mit Kindern und Ju-
gendlichen
¢ Kinder und Jugendliche sollen auch in seelischen Krisen und subjektiven Notlagen
auf der Basis eines individuellen Rechtsanspruchs Hilfen in Anspruch nehmen
kdnnen.
¢ Die Kostenerstattung muss pauschaliert und anonymisiert erfolgen.
e Der administrative Aufwand fur Beratungsstellen muss so gering wie moglich ge-
halten werden.
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4.2.2. Anforderungen an Finanzierungsmodelle fiir die Arbeit mit Erwachsenen
o Die spezielle Situation der Betroffenen von sexueller Gewalt macht es unumgang-
lich, dass es die Mdglichkeit zu einer anonymen Beratung gibt. Dies wéare bei einer
fallbezogenen Abrechnung, z. B. Uber Krankenkassen, nicht der Fall. Zusatzlich
gilt zu bedenken, dass Menschen ohne Krankenversicherung bzw. Papiere so von
dem Beratungsangebot ausgeschlossen sind. In dieser Gruppe befindet sich aber
ein erhdhter Anteil von Menschen mit sexuellen Gewalterfahrungen.

e Bei einer Finanzierung tUber Krankenkassen steht zu befiirchten, dass die Bera-
tungsstellen aus Abrechnungsgriinden zu diagnostischen Einschatzungen gegen-
Uber den Kassen gezwungen sein werden. Dies bedeutet nicht nur zusatzliche Ar-
beit, die finanziert werden muss, es erfordert auch zuséatzliche Qualifikationen, die
keineswegs in allen Einrichtungen vorhanden sind. Gerade niedrigschwellige Be-
ratungsangebote haben bisher bewusst ohne eine Startdiagnose gearbeitet.

4.2.3 Anforderungen an Finanzierungsmodelle fur die Arbeit mit Betroffenen mit
Migrationshintergrund
e FUr die Finanzierung des Einsatzes qualifizierter Sprach- und Kulturmittler ist eine
entsprechende Erweiterung des § 17 Abs. 2 SGB | anzustreben, der bereits fir
Menschen mit einer Horbehinderung die verpflichtende Kostenibernahme fir
Kommunikationshilfen durch die zustandigen Leistungstrager regelt.

Fir die aktuelle Familienpolitik ergibt sich daher folgender Handlungsbedarf:

a) Es ist zu Uberpriufen, inwieweit die gegenwartigen Rahmenbedingungen der Insti-
tutionellen Beratung so verandert werden konnen, dass Beratungsleistungen der Bera-
tungsstellen nicht mehr nur als ,sog. freiwillige Leistung” des ortlich zustandigen Kos-
tentragers abgerechnet werden kdnnen, sondern gemaf § 77 SGB VIII flachendeckend
im Kostenerstattungsverfahren (z. B. durch Fallpauschalen) refinanziert werden.

b) Unter Berlicksichtigung der Gewahrleistungspflichten der Bundeslander nach
88§ 79/80 i.V.m. § 82 und § 85 Abs. 2 Nr. 2, Nr. 3, Nr. 6. und Nr. 8 SGB VIl ist nach ge-
eigneten Mdoglichkeiten zu suchen, die institutionellen Rahmenbedingungen fiir die Hilfen
zugunsten von Betroffenen von sexueller Gewalt, ihres Umfeldes und ihrer Familien deut-
lich zu verbessern und dauerhaft sicherzustellen (z. B. durch Leistungs- und Qualitatsver-
einbarungen, Landesrichtlinien und/oder Novellierung der jeweiligen gesetzlichen Grund-
lagen).

c) Das BMFSFJ als fachlich zustdndige oberste Bundesbehdrde wird angeregt,
im Rahmen der Entwicklung eines Bundeskinderschutzgesetzes eine Prazisierung und
Differenzierung des Leistungs- und Aufgabenspektrums der ,insoweit erfahrenen Fach-
kraft* nach § 8a Abs. 2 SGB VIII vorzunehmen.

Insbesondere ist zu prifen, inwieweit die bereits vorhandenen mehr als 1.600 ,insoweit
erfahrenen Fachkrafte” im Bereich der Institutionellen Beratung auch verstarkt flr den
Bereich der Pravention, Information und Intervention bei sexueller Gewalt tétig werden
kénnen. Hierfur sollten diese Kinderschutzfachkrafte von den Fachkraften der Spezialbe-
ratungsstellen fortgebildet werden fiir einen noch kompetenteren Umgang mit Fallen se-
xueller Gewalt auch in den anderen Bereichen der Jugendhilfe (beispielsweise in Kitas,
Jugendfreizeiteinrichtungen etc.) und als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren zum Ein-
satz kommen.

Im Rahmen des Bundeskinderschutzgesetzes soll sichergestellt werden, dass freie Trager
der Jugendhilfe eine auf ihren Aufgabenbereich abgestimmte spezifische und qualifizierte
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Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft erhalten. Dazu sollen kinftig in den
Vereinbarungen, die die 6ffentlichen Trager mit den freien Tragern nach § 8a abschlie3en
missen, auch Kriterien fir die Qualifikation der beratenden Fachkraft geregelt werden.

d) Angesichts der verfassungsrechtlichen Hindernisse vor dem Hintergrund von Art. 6
GG (Schutz von Ehe und Familie), die einem eigenen Rechtsanspruch von Kindern und
Jugendlichen auf Beratung auch auf3erhalb von Not- und Krisensituationen im Wege ste-
hen, sprechen sich die Teilnehmenden mehrheitlich fir die Aufnahme von Kinderrechten
auf Schutz, Forderung und Beteiligung sowie einen Vorrang des Kindeswohls bei allen
Kinder betreffenden Malinahmen entsprechend Art. 3 UN-KRK bzw. Art. 24 EU-
Grundrechtecharta in das Grundgesetz aus.

§ 1627 des Burgerlichen Gesetzbuches bestimmt, dass die elterliche Sorge zum Wohle
des Kindes auszuliben ist. Die Aufnahme von Kinderrechten in das Grundgesetz wirde
nicht nur die Rechte von Kindern, sondern auch die Eltern in ihrer Aufgabe stérken, sich
fur die Rechte ihrer Kinder einzusetzen.

e) Sexualisierte Gewalt féllt zudem in den Bereich von Sozial- und Gesundheitspoli-
tik. Der Grolsteil der Betroffenen wird zwar im Kindes- oder Jugendalter von sexueller
Gewalt betroffen, findet aber erst im Erwachsenenalter einen Weg ins Hilfesystem (wenn
Uberhaupt). Damit ist nicht mehr das Familienressort fur sie zustandig.

Aufgrund der in diesem Diskussionspapier aufgeworfenen Frage nach einer ausreichen-
den Finanzierung der Beratungsleistungen soll eine Bestandsaufnahme bestehender Hil-
fen und Angebote fur Betroffene sexueller Gewalt erarbeitet werden. Ziel ist es, aufzuzei-
gen, wo es regionale Defizite in der Angebotslandschaft gibt.

5. Kampagne

Die Bekampfung sexualisierter Gewalt ist ein gesamtgesellschaftliches Anliegen. Im Zuge
der Aufdeckung einer Vielzahl von Fallen sexueller Gewalt in Institutionen ist fur eine brei-
te Offentlichkeit deutlich geworden, dass das AusmaR an sexualisierter Gewalt in unserer
Gesellschaft bisher von Politik und breiter Offentlichkeit unterschatzt wurde. Umso drin-
gender ist es, sich dieses Problems anzunehmen. Dies kann nur im Rahmen einer Ge-
samtkonzeption erfolgen, in der die unterschiedlichen Aspekte sexualisierter Gewalt Be-
ricksichtigung finden. Der Runde Tisch ,,Sexueller Kindesmissbrauch® versucht, diesen
Aspekten durch die Einrichtung verschiedener Arbeitsgruppen Rechnung zu tragen.

Konkrete Verbesserungen in der Pravention sowie in der Versorgung Betroffener konnten
durch eine o6ffentlichkeitswirksame von der Bundesregierung getragene Kampagne in ih-
rer Wirksamkeit zusétzlich erhéht werden. Eine erhdhte gesellschaftliche Sensibilitat fur
das Thema kénnte innerhalb einer verbesserten Infrastruktur fur Pravention und Interven-
tion auf fruchtbaren Boden fallen. Hier ist allerdings die Voraussetzung einer ,funktionie-
renden Gesamtkonzeption* unbedingt zu beachten. Nur tatsachlich spirbare Verbesse-
rungen in der Versorgung Betroffener rechtfertigen die Durchfihrung offentlicher Kam-
pagnen, die auf ihre Wirksamkeit und Nachhaltigkeit zu Gberprufen sind.

Eine merklich verbesserte und stabile Infrastruktur in der Versorgung von Menschen, die
sexualisierte Gewalt erlebt haben, kann durch o6ffentlichkeitswirksame Kampagnen effek-
tiv flankiert werden. Im Rahmen einer gut koordinierten Gesamtkonzeption stellt dies ei-
nen wichtigen Schritt im Sinne der Enttabuisierung des Themas ,sexualisierte Gewalt"
dar.
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Eckpunkte der Unterarbeitsgruppe Il
Hilfen fur Betroffene — Weiterentwicklung des Beratungsnetzwerkes

1. Voraussetzungen schaffen fur die Inanspruchnahme von Hilfen!

Damit Menschen, die sexualisierte Gewalt erlebt haben, adaquate Beratungsangebote in
Anspruch nehmen kdnnen, missen die allgemein niederschwelligen Angebote der Erzie-
hungs- und Familienberatung und der Ehe- und Lebensberatung sowie der spezialisierten
Beratungseinrichtungen bedarfsgerecht zur Verfugung stehen. Erziehungs- und Familien-
beratung ebenso wie Ehe- und Lebensberatung kénnen aus den vielféltigsten Anléassen in
Anspruch genommen werden, ohne dass Betroffene sich als Opfer sexueller Gewalt iden-
tifizieren mussen.

Bei spezialisierten Beratungsstellen missen zumindest folgende Voraussetzungen erfullt
sein:

a) Der sexuelle Missbrauch muss (wenigstens im Ansatz) aufgedeckt sein.

b) Das betroffene Kind oder die/der betroffene Jugendliche bendétigt zumindest eine
stutzende und belastbare Vertrauensperson.

c) Dieser Vertrauensperson missen geeignete Hilfsoptionen zur Verflgung stehen.

Interventionen zur verbesserten Zuganglichkeit von Hilfen missen auf alle drei genannten
Kriterien abzielen.

2. Bedarfsgerechte Gestaltung von Hilfen

Die Bedarfslagen der Betroffenen, ihres sozialen Umfeldes und ihrer Familien sind sehr
vielfaltig. Verschiedene Gruppen von Nutzerinnen und Nutzern haben unterschiedliche
Anliegen und Anspriiche an das Hilfesystem. Dies impliziert, dass Hilfen jeweils den indi-
viduellen Bediirfnissen der Nutzerinnen und Nutzer angepasst werden mussen.

3. Differenzierung der Angebotsprofile nach Nutzerinnen- und Nutzergruppen

Angebote mussen nach Nutzerinnen- und Nutzergruppen differenziert werden.

In der Praxis hat sich hier deutlich die Notwendigkeit der jeweils unterschiedlichen Aus-
gestaltung von Angeboten fur Madchen und Jungen bzw. Jugendlichen und auf der Er-
wachsenenebene fir Frauen und Manner herauskristallisiert.

Im Rahmen dieser Angebote wird ein Bedarf nach weiteren inhaltlichen Schwerpunktset-
zungen gesehen, um bislang deutlich unterversorgte Gruppen wie Migrantinnen und Mig-
ranten und behinderte Menschen besser erreichen zu kdnnen.

Fir die Nutzerinnen und Nutzer mussen prazise Angebotsprofile der Beratungsstellen
zugéanglich gemacht werden, sodass eine groRtmdagliche Transparenz in Bezug auf die zu
erwartenden Hilfen verfligbar wird.

4. Qualifizierung und Differenzierung des institutionellen Angebots

Fur Beratungsangebote im psychosozialen Hellfeld gilt der Grundsatz:

LVielfalt im Rahmen der Spezialisierung®.

Diese Vielfalt bezieht sich mindestens auf die Aufgabenfelder, auf die Zugangswege, auf
das methodische Repertoire und auf die verfiigbaren Kooperationskontakte der Einrich-
tungen. Sie missen neben der Versorgung von Klienten auch tber Strategien verfligen,
mit denen sie (potenzielle) Opfer sexualisierter Gewalt (auch praventiv) zielgruppenspezi-
fisch erreichen kénnen.
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Die Beratungsfachkrafte der verschiedenen Einrichtungen der Institutionellen Beratung
missen verstarkt sensibilisiert und qualifiziert werden fur die fachlich kompetente Bera-
tung und Begleitung (ggf. auch Weitervermittlung) von Ratsuchenden mit Traumatisierung
durch sexuelle Gewalt, auch wenn diese nicht im Vordergrund des aktuellen Hilfeersu-
chens liegt. In diesem Bereich ist ,Spezialisierung im Rahmen von Vielfalt* anzustreben.

5. Ausbau von regionalen Vernetzungsstrukturen

Vernetzung ist ein tragendes Prinzip in der Versorgung von Betroffenen von sexualisierter
Gewalt. Funktionierende Vernetzungsstrukturen ermoglichen bedarfsgerechte Weiterver-
mittlung und Begleitung von Hilfesuchenden innerhalb von Versorgungssystemen und
Uber deren Grenzen hinaus (Gesundheitswesen, Schule, Sozialhilfe u. a.). AufRerdem
kénnen durch Vernetzungsaktivitdten auch Versorgungsliicken innerhalb regionaler Hilfe-
systeme identifiziert und somit Veranderungen im Interesse bisher unterversorgter Grup-
pen Hilfesuchender angestol3en werden.

Vorgeschlagen wird der Ausbau von Beratungsstellen als ,Kompetenzzentren®* innerhalb
regionaler Hilfesysteme. Diese werden mit vielfaltigen Aufgaben im Bereich der Koopera-
tion und Vernetzung sowie Fort- und Weiterbildung betraut, insbesondere auch im Hin-
blick auf die Verbesserung der Zusammenarbeit mit Kindertageseinrichtungen, Schulen
und Mehrgenerationenhausern.

6. Offentliche Enttabuisierung sexualisierter Gewalt durch gezielte Kampagnen
»,Durch die Mauer des Schweigens ...!*

Eine merklich verbesserte und stabile Infrastruktur in der Versorgung von Menschen, die
sexualisierte Gewalt erlebt haben, kann durch 6ffentlichkeitswirksame Kampagnen wirk-
sam flankiert werden. Im Rahmen einer gut koordinierten Gesamtkonzeption stellt dies
einen wichtigen Schritt im Sinne der Enttabuisierung des Themas ,sexualisierte Gewalt"
dar.

7. Abgestimmtes Malinahmenpaket

Frage: Wie konnen entsprechend differenzierte Hilfen fir die Betroffenen, ihr soziales
Umfeld und ihre Familien dauerhaft gesichert werden?

Nur ein abgestimmtes MalRhahmenpaket ermdéglicht bundesweit sowohl die Erfullung der
notwendigen Aufgabenvielfalt als auch die Zuverlassigkeit und Kontinuitat in der Versor-
gung Betroffener und ihrer Familien. Unsichere finanzielle Grundlagen dagegen wirden
zu einer Fragmentierung von Hilfen fihren und so zur Aufrechterhaltung oder gar Auswei-
tung des Dunkelfelds beitragen.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt daher folgendes MaRnahmenpaket:
e Beratungsleistungen der Fachberatungsstellen sind fir alle Alters- und Zielgrup-
pen bedarfsgerecht und dauerhaft auf eine solide finanzielle Grundlage zu stellen
(z. B. Kostenerstattung durch Fallpauschalen). Dabei sind die Grundsatze der
Subsidiaritat und Tragerpluralitat zu beachten.

e Es sind Uberlegungen zur Prazisierung und ggf. Erweiterung des individuellen

Rechtsanspruchs auf Beratung fir gefahrdete Kinder, Jugendliche und junge Er-
wachsene (im SGB VIII) anzustellen.
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e Es sollte auch ein allgemeiner Rechtsanspruch auf Beratung fiir Erwachsene als
Betroffene von sexueller Gewalt und bei anderen Lebenskrisen geschaffen wer-
den.

e Die Finanzierung der notwendigen Ressourcen fir einzelfallibergreifende Aktivita-
ten der Fachberatungsstellen im Bereich Vernetzung, Kooperation sowie Qualifi-
zierung und Multiplikatorinnen- und Multiplikatorenarbeit fallt in die Gewahrleis-
tungspflicht der Lander und Kommunen und ist bundesweit sicherzustellen.

¢ Einheitliche Versorgungs- und Qualitatsstandards entsprechen dem sozialgesetzli-
chen Gleichheitsgrundsatz und sind vom Gesetzgeber bzw. der fachlich zustandi-
gen obersten Bundesbehorde in geeigneter Weise zu gewéhrleisten.

8. Offene Punkte fir die weitere Diskussion
1. Bessere Anpassung der Jugendhilfeplanung an den Bedarf von Beratung.

2. Wie konnen Frauenberatungsstellen, Kinderschutzzentren und Notrufe, die Ange-
bote der sog. ,Frihen Hilfen“, aber auch das Gesundheitswesen sowie der Bereich
der Téterarbeit und Prévention besser als bisher eingebunden und mit ihrer Exper-
tise bertcksichtigt werden?

3. Eine starkere Beschaftigung der Arbeitsgruppe mit moglichen Kooperationspart-
nern wie Kindertagesstéatten und Schulen.
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Arbeitspapier: Ausbau primarpraventiver Diagnostik- und Behan-
dlungsangebote

1. Vorbemerkung

Eine wirksame Strategie zur Verhinderung sexuellen Missbrauchs von Kindern und Ju-
gendlichen setzt eine Analyse ihrer Ursachen voraus. Damit richtet sich der Blick auf die
Verursacher und die Ubergriffsbegiinstigenden Bedingungen.

Dabei ist grundsétzlich davon auszugehen, dass die Effektivitat praventiver Malinahmen
von verschiedenen Einflussfaktoren abhangt: dem Stérungsbild, der Motivation des Be-
troffenen, den Rahmenbedingungen fir eine Behandlung und der Spezifitdt der Therapie.
Darum macht es auch einen Unterschied, ob es sich um einen justizbekannten Téater im
Hellfeld handelt oder ob der Ubergriff im Dunkelfeld stattfand oder aber noch gar keine
Straftat begangen wurde, gleichwohl aber Bedingungen vorliegen, die einen solchen
Ubergriff in hoherem MaRe erwarten lassen (wie z. B. bei einer padophilen Neigung). Nur
Letzteres fallt in den Bereich der primaren Pravention, alles andere ist Gegenstand se-
kundarer Pravention.

2. Ausgangslage

Den vorliegenden Daten zufolge gibt es zwei Gruppen von Tétern, die sexuellen Miss-
brauch von Kindern begehen: diejenigen, die eine sexuelle Praferenzstérung aufweisen
(Padophilie oder Hebephilie; siehe Punkt 2.1), und diejenigen, die gemal ihrer sexuellen
Praferenzstruktur auf das erwachsene (und nicht das kindliche oder das jugendliche) Kor-
perschema ausgerichtet sind und aus unterschiedlichen Griinden sogenannte ,Ersatz-
handlungen* begehen (siehe Punkt 2.2).

Selbst in Studien an Stichproben verurteilter Sexualstraftéater fehlt meist diese wichtige
Differenzierung, und wenn sie vorgenommen wird, variiert die Methodik zur Feststellung
der Préaferenzstdrung, was unterschiedliche Angaben zum Anteil padophil motivierter se-
xueller Ubergriffe auf Kinder erklart. Von besonderer Bedeutung sind daher Studien mit
grol3en Stichproben, welche auf der Grundlage physiologischer Messungen (sog. Phallo-
metrie) die diagnostische Einschatzung vornehmen. Diese Studien stammen aus den Jah-
ren 2001 bis 2003 (Ubersicht bei Seto 2008) und hiernach lag der Anteil der Tater, bei
denen eine Padophilie diagnostiziert wurde, zwischen 30 und 50 % der untersuchten
Stichproben.

Gleichzeitig geben die verfugbaren Daten zu erkennen, dass Tater mit padophiler Nei-
gung durchschnittlich mehr Opfer gehabt haben. Hiernach ist die Annahme plausibel,
dass mindestens 40 % (wahrscheinlich mehr) der Taten auf einen padophilen Motivati-
onshintergrund des Taters zurtickzufiihren sind. Die verbleibenden 60 % sind Ersatzhand-
lungen.

Die Bedeutung dieser differentialdiagnostischen Unterscheidung liegt darin, dass Manner
mit padophiler Neigung ein hoheres initiales und Rezidivrisiko aufweisen und deshalb
einer speziellen therapeutischen Versorgung bedirfen: Bei einer nicht-ausschliel3lichen
Padophilie werden 50% der Tater rlckféllig, bei einer ausschliel3lichen Padophilie 80%,
bei Ersatzhandlungen je nach Hintergrundproblematik zwischen 10 und 30 % (vgl. Beier
1995).
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2.1. Praferenzstorungen (Padophilie/Hebephilie)

Die sexuelle Praferenzstruktur des Menschen manifestiert sich grundsatzlich im jugendli-
chen Alter und bleibt dann lebenslang unveranderbar bestehen. Dies gilt auch fir die Pra-
ferenzstdrungen und damit auch fur die Padophilie und die Hebephilie. Mafl3geblich fir
deren Feststellung ist nicht das kalendarische Alter, sondern das Entwicklungsalter des
praferierten Sexualpartners (Beier et al. 2005).

Die Padophilie ist die sexuelle Ansprechbarkeit fur das kindliche Koérperschema. Sie ist
nach dem Diagnosemanual der Weltgesundheitsorganisation (i. e. ,|CD-10"; dort die Di-
agnosenummer ,F 65.4“) und der Amerikanischen Psychiatrievereinigung (i. e. DSM-IV-
TR; dort die Diagnosenummer ,302.2") als eigenstandiges Krankheitsbild klassifizierbar.
Die p&dophile Neigung gibt es in zwei Unterformen: als ausschlie3liche und als nicht-
ausschlieBBliche Ansprechbarkeit auf den kindlichen Kérper (diese ist dann nur ein Teil der
sexuellen Praferenzstruktur, in der z. B. dann auch die Ausrichtung auf das erwachsene
Korperschema eingelagert sein kann). Eine Padophilie wird fast nur bei Mannern diagnos-
tiziert. Sie tritt so gut wie gar nicht bei Frauen auf. Die Pravalenz der padophilen Neigung
liegt bei 1 % der méannlichen Allgemeinbevdlkerung (vgl. Ahlers et al. 2009). Demnach
ware in Deutschland mit 250.000 Betroffenen zu rechnen (zum Vergleich: In Deutschland
gibt es in etwa auch 250.000 Parkinson-Betroffene).

Wichtig ist die Differenzierung zwischen Neigung und Verhalten: Padophilie bezeichnet
die Neigung (die Praferenzausrichtung), ,Padosexualitat® meint das Verhalten (sexuelle
Handlungen mit Kindern) und kann genauso Ausdruck von Ersatzhandlungen sein (siehe
Punkt 2.2).

Die Hebephilie ist die sexuelle Ansprechbarkeit fur das jugendliche Kérperschema und
klinisch sowie anhand physiologischer Messungen (Phallometrie) gut abgrenzbar (vgl.
Blanchard et al. 2008). Sie wird nach gegenwartigen Planungen im revidierten Diagnose-
manual der Amerikanischen Psychiatrievereinigung, dem DSM-V, eigenstandig zu klassi-
fizieren sein und ist derzeit nur unter einer Restkategorie zu fassen (ICD-10: F 65.8; DSM-
IV-TR 302.9). Auch sie gibt es als ausschlieBliche Ansprechbarkeit und als nicht-
ausschlie3liche Ansprechbarkeit (auf den jugendlichen Korper). Belastbare epidemiologi-
sche Zahlen zur Hebephilie fehlen derzeit und sind nur durch gezielte Forschungen zu
erganzen.

Die Hebephilie ist gleichwohl schon deshalb von erheblicher Bedeutung, weil der durch-
schnittliche Beginn der Pubertatsentwicklung (Beginn der Genitalentwicklung bei Jungen
und der Brustentwicklung bei Madchen) deutschen Daten zufolge bei ca. 11 Jahren liegt
(s. Tab. 1 und 2 im Anhang).

2.2 Ersatzhandlungen

Ersatzhandlungen werden von nicht-praferenzgestorten Tatern (meist Manner, zu einem
geringen Anteil auch von Frauen) begangen, z. B. aufgrund einer (z. B. antisozialen) Per-
sonlichkeitsstérung, aufgrund einer soziosexuellen Unerfahrenheit (und damit zur an Kin-
dern erzwungenen soziosexuellen Erfahrungsbildung, was zum Teil auch bei Jugendli-
chen eine Rolle spielt), aufgrund geistiger Behinderung (und dadurch eingeschrankter
psychosozialer Kompetenz), aber auch im Rahmen allgemein grenzverletzenden innerfa-
mili&ren Verhaltens von Vatern und Stiefvéatern (Beier 1995).

Den Daten von Wetzels (1997) zufolge ereignet sich innerfamiliarer sexueller Missbrauch
haufiger in sozial randstdndigen Familien. Diese sind dariber hinaus auch Uberdurch-
schnittlich haufig durch nicht-sexuelle Gewalt gegentiber den Kindern und unter den Ehe-
partnern, nicht selten auch durch Alkoholabusus und soziale Unabgesichertheit gekenn-
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zeichnet — alles Faktoren, die einander potenzieren, sodass es im Nachhinein unméglich
ist, die spater gezeigten Symptome und Verhaltensauffalligkeiten bei den Opfern einzig
auf den sexuellen Missbrauch zuriickzuftihren. Insgesamt handelt es sich um das Urver-
trauen, die Selbstsicherheit und Selbstbestimmtheit in hohem MalRe beeintrachtigendes
Amalgam negativer Entwicklungsbedingungen.

3. Primére Pravention

Sowohl bei den durch Praferenzstérungen bedingten sexuellen Ubergriffen als auch hin-
sichtlich der Taten, die als Ersatzhandlungen einzuordnen waren, muss es grundséatzlich
das Ziel sein, primarpraventiv MalRnahmen zu ergreifen, welche geeignet sind, Ubergriffe
zu verhindern. Dies ist bei den Praferenzstérungen deshalb ,einfacher”, weil diese im Ju-
gendalter beginnen und ein unverdnderbarer Bestandteil der Betroffenen bleiben, weshalb
dies ein eigener Anknipfungspunkt fir Praventionsbemihungen sein kann (siehe Punkt
3.1), wahrend den Ersatzhandlungen verschiedene Ursachen zugrunde liegen, die man
entsprechend jeweils gezielt praventiv aufgreifen misste (siehe Punkt 3.2). Mit Blick auf
Jugendliche und geistig Behinderte ergibt sich hier eine groRe Chance fur die Friiherken-
nung und die Sexualpaddagogik, wahrend Personlichkeitsstdrungen und problematische
familiare Verhaltnisse préaventiv besonders schwer erreichbar sein durften: Hier besteht
Forschungsbedarf zu Taterprofilen und Risikofaktoren.

3.1 Priméare Pravention bei Praferenzstérungen

Wegen des Beginns im Jugendalter und der Unveranderbarkeit der sexuellen Praferenz-
struktur und damit auch der padophilen/hebephilen Neigung ist es erforderlich, die Betrof-
fenen so friih wie mdglich praventiv zu erreichen: noch bevor sie Missbrauchsabbildungen
(verharmlosend als ,Kinderpornografie“ bezeichnet) genutzt oder gar einen sexuellen
Ubergriff begangen haben.

Es handelt sich im Kern um einen primarpraventiven Ansatz, da die Betroffenen erreicht
werden sollen, bevor sie Tater werden. Insofern ist es wichtig, sie moglichst begrifflich
auch nicht mit Tatern in Verbindung zu bringen. Selbst die Bezeichnung als ,potenzielle
Tater" kdnnte irrefihrend sein und verwischt moglicherweise die notwendige Differenzie-
rung zwischen der sexuellen Préferenzstérung (lediglich die Neigung) und der sexuellen
Verhaltensstérung (wenn es zu Taten kommt).

Hinsichtlich der Diagnostik ist zu bertcksichtigen, dass durch die leichte Erreichbarkeit
von Missbrauchsabbildungen vielfach Manner mit padophiler Neigung bereits Kontakt mit
entsprechenden Materialien gehabt haben, was deshalb stets mit erfasst sowie fir die
Diagnosestellung ggf. entsprechend genutzt werden muss (vgl. Quayle und Taylor 2002
sowie Seto et al. 2006).

Bezuglich der Therapie ist zunachst zugrunde zu legen, dass es sich um eine chronische
Erkrankung handelt. Die Praferenzstérung selbst kann nicht behoben werden, aber es
lasst sich sehr gut Verhaltenskontrolle durch breit kognitiv-behavioral basierte therapeuti-
sche Maflinahmen erzielen und dies verstarken durch die Einbeziehung von Angehdrigen
oder Partnerinnen (Letztere insbesondere bei einer nicht-ausschliel3lichen Padophilie),
weil diese dazu beitragen kdnnen, dass sozial unkontrollierte Situationen mit Kindern
vermieden werden. Schlief3lich gibt es spezielle medikamentése Behandlungsoptionen,
welche sexuelle Impulse zu dampfen vermdgen und eine zusatzliche wichtige Sicherungs-
funktion erfiillen.
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3.2 Priméare Pravention bei Ersatzhandlungen

Hinsichtlich der (potenziellen) Taterschaft von Kindern und Jugendlichen ist der Einfluss
der Neuen Medien und des Internets zu beachten, sodass es flr Expertinnen und Exper-
ten erforderlich ist, die verfigbaren Bildinhalte im Internet selber zu kennen, um daraus
Ruckschlisse fur die Entwicklung von Préaferenzstérungen bei Heranwachsenden zu zie-
hen (i. e. Friherkennung), aber auch um den Zusammenhang zwischen der Nutzung die-
ser Materialien und sexuellen Verhaltensstérungen (auch als Ersatzhandlung) bertcksich-
tigen zu kdnnen (als Beispiel hierfir wurde ein 14-Jahriger angefuhrt, der ein ,Hentai-
Spiel”, dessen Zweck darin bestand, dass eine Prinzessin durch standiges Durchflihren
von Oralverkehr an Belagerern ihres Konigsreiches dieses retten sollte, einem 5-Jahrigen
vorfuhrte und diesen dann animierte, bei ihm selbst Oralverkehr durchzufiihren).

Unter primarpraventiven Gesichtspunkten erwachsen hieraus auch besondere Anforde-
rungen an die Sexualerziehung, welche auch medienpadagogischen Gesichtspunkten zu
diesem Thema besondere Beachtung schenken musste (an dieser Stelle Verknipfung mit
der UAG I).

Hinsichtlich der Umsetzung einer Frilherkennung bei Kindern und Jugendlichen bedurfte
es bei Auftreten von sexuellen Verhaltensauffalligkeiten einer qualifizierten diagnostischen
Abklarung mit Erfassung der Nutzung von Internetpornografie und einer Exploration der
sexuellen Praferenzstruktur durch entsprechend weitergebildete Kinder- und Jugendpsy-
chiaterinnen und -psychiater.

Bei der speziellen Zielgruppe von Menschen mit geistiger Behinderung empfiehlt es sich
ebenfalls, auf sexualpddagogische Méglichkeiten zu fokussieren, zumal davon ausgegan-
gen werden muss, dass Opferschaft bei geistig behinderten Menschen noch haufiger vor-
kommt als bei nicht geistig Behinderten. Nicht selten sind im Ubrigen geistig Behinderte
dann auch selbst Tater. Zielstellung dieser Arbeit musste im Wesentlichen sein, ein positi-
ves Konzept von intimen Bindungen und ein sozial adaquates Kontaktanbahnungsverhal-
ten zu vermitteln, gleichzeitig aber aufzuklaren Uber sexuelle Gewalt und das Recht auf
Selbstbestimmung (,Mein Kdérper gehort mir, ,Ich vertraue meinem Gefuhl“, ,Es gibt ver-
schiedene Berihrungen®, ,Nein-sagen ist erlaubt®, ,Es gibt gute und schlechte Geheim-
nisse“, ,Ich teile mich mit und suche Hilfe"). Evaluierte Sexualerziehungsprogramme (zu-
mal fUr jugendliche geistig Behinderte) mit ,Follow-up“-Messungen fehlen vollstandig.

4. Sekundare Pravention

Wenn es zu sexuellen Ubergriffen bereits gekommen ist, dann muss das Bestreben der
Verhinderung weiterer Taten gelten (Sekundarpravention), wobei davon auszugehen ist,
dass die meisten sexuellen Traumatisierungen den Strafverfolgungsbehdrden nicht be-
kannt werden (sog. Dunkelfeld): Der fur Deutschland représentativen Studie von Wetzels
(1997) zufolge betrifft dies ca. 9 % der Madchen und ca. 3 % der Jungen (die bis zu ihrem
16. Lebensjahr erzwungene sexuelle Handlungen mit Kérperkontakt durch einen erwach-
senen Téater erleben).

Zu unterscheiden ist schon deshalb zwischen justizbekannten und nicht justizbekannten
Tatern, als Erstere starker durch rechtliche Abwagungen zu einer Therapieteilnahme mo-
tiviert sein kénnten.

Dessen ungeachtet ist sowohl bei justizbekannten als auch bei justizunbekannten Tatern
mit Blick auf die Absenkung der Wiederholungsgefahr vor Einleitung einer therapeuti-
schen MaRBnahme in Erfahrung zu bringen, welche Stérung vorliegt, d. h. eine Diagnose
zu stellen.
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Bedenkt man, dass selbst bei den justizbekannten Tatern nur ein geringer Prozentsatz
(nicht mehr als 15 %, vgl. Bosinski et al. 2010) im Rahmen des Strafverfahrens begutach-
tet wird, so wird deutlich, dass eine diagnostische Erfassung nahezu regelhaft nach einer
Verurteilung noch erfolgen muss, was eine entsprechende Qualifizierung erforderlich
macht (siehe Punkt 5.).

5. StrukturmalRnahmen

Um die betroffenen M&nner mit padophiler oder hebephiler Préaferenzstérung primarpra-
ventiv zu erreichen, braucht man flachendeckend (d. h. bundesweit) Anlaufstellen, die
hinsichtlich der diagnostischen Abklarung und auch des Einsatzes der verflgbaren thera-
peutischen Optionen ausreichend qualifiziert sind. Dariiber hinaus missen die Betroffe-
nen das Gefuhl haben kénnen, dass sie nicht wegen ihrer Neigung verurteilt werden und
dass der primare Endpunkt aller Bemiuhungen die Verhaltenskontrolle ist, flr die man sie
zur Rechenschaft ziehen muss, wenn sie diese nicht gewahrleisten.

Die Tatigkeit in diesem Indikationsgebiet setzt eine Spezialisierung in der Diagnostik und
Therapie sexueller Stérungen voraus, die Psychotherapeutinnen und -therapeuten in der
Regel nicht aufweisen, die aber in Deutschland durch eine sexualmedizinische Weiterbil-
dung erwerbbar ist.

Hinsichtlich der Finanzierung muss darauf verwiesen werden, dass die primarpraventive
Diagnostik und Therapie der Padophilie Aufgabe des Gesundheitssystems ist, als solche
anerkannt werden muss und es sich um Chronikerprogramme handelt, die mit den ubli-
chen Abrechnungsregularien des Gesundheitssystems nicht erfasst werden konnen.
Durch den chronischen Verlauf, die verschiedenen Methoden (Verhaltenstraining, Ange-
horigenarbeit, Medikamentengabe) sind die Psychotherapierichtlinien ungeeignet und
decken den Aufwand in keiner Weise ab.

Dies ist ganz ahnlich wie bei anderen chronischen Erkrankungen, die durch ,fehlende
Heilbarkeit* gekennzeichnet sind. Als Beispiel mag die chronische Erkrankung ,Neuro-
dermitis“ dienen, deren Ursachen (wie bei der Padophilie) ebenfalls nicht bekannt sind
und bei der man auch von einem biopsychosozialen Verursachungsgeschehen ausgeht.
Gemal den Leitlinien der Arbeitsgemeinschaft der wissenschaftlich-medizinischen Fach-
gesellschaften (AWMF) heil3t es zur Therapie: ,Die Behandlung der Neurodermitis erfor-
dert eine Vielzahl von MalRnahmen, die individuell auf den Patienten abgestimmt werden
sollten. Hierzu gehort zum einen die Reduktion und Vermeidung individueller Provokati-
onsfaktoren und zum anderen eine angepasste symptomorientierte Basistherapie®.

Die Primarpravention bei Padophilie lieRe sich sinnvoll Uber Quartalspauschalen abrech-
nen, die man beispielsweise koppeln kénnte an den Nachweis einer sexualmedizinischen
Qualifizierung.

Eine anzustrebende quantitative Ausweitung der Versorgungsangebote zur Sekundarpréa-
vention (auch im Hellfeld) sollte die beschriebenen Qualitatskriterien (spezifische Thera-
pieangebote nach vorhergehender diagnostischer Einschatzung, siehe Punkt 4.) als Min-
deststandard aufweisen. Dies gilt auch fur Einrichtungen, die mit (sexuell Gbergriffigen)
Jugendlichen arbeiten, da im Jugendalter die Feststellung einer padophilen Neigung be-
reits moglich ist und sich hieraus dann ganz andere Konsequenzen fiir die Therapiepla-
nung des betroffenen Jugendlichen ergeben.
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6. Rechtliche Rahmenbedingungen

Besonderer Berilcksichtigung bedarf die Schweigepflicht, die fir praventive MalZhahmen
im Rahmen des Kinderschutzes zentrale Bedeutung hat. Dies ist auch deshalb hervorhe-
benswert, weil durch die neuen Kinderschutzgesetze — bei Fehlen einer bundeseinheitli-
chen Regelung — nur bedingt eine héhere Handlungssicherheit fur Angehdrige der Ge-
sundheitsberufe entstanden ist (vgl. Kemper et al. 2010).

Bereits in der diagnostischen Phase ist ein vollstdndiger Vertrauensschutz erforderlich,
auf den sich die Betroffenen verlassen kénnen missen, da sie eine enorme Angst vor
sozialer Stigmatisierung haben. Dies gilt umso mehr bei Vorliegen einer sexuellen Préfe-
renzstorung: Die Sorge der Betroffenen, sozial ausgegrenzt zu werden, wenn bekannt
wiirde, dass sie eine padophile Neigung aufweisen, ist im Ubrigen berechtigt.

In Deutschland gilt unter ambulanten Behandlungsbedingungen grundsatzlich die
Schweigepflicht (8 203 StGB: ,Verletzung von Privatgeheimnissen* — Freiheitsstrafe bis
zu einem Jahr oder Geldstrafe), die auch Mitteilungen Uber sexuelle Missbrauchshand-
lungen einschliel3t (eine explizite Ausnahme gibt es nur bei der Behandlung bereits verur-
teilter Straftater im Rahmen der Fuhrungsaufsicht nach § 68a Abs. 8 StGB).

Die unbegrenzt geltende Schweigepflicht unter ambulanten Bedingungen bezieht sich
dabei auch auf zukiinftige sexuelle Ubergriffe auf Kinder, da diese nicht im § 138 StGB
(,Nichtanzeige geplanter Straftaten”) aufgefihrt sind — im Gegensatz zu u. a. schwerem
Menschenhandel, Mord, Totschlag oder Straftaten gegen die personliche Freiheit (deren
Nichtanzeige dann strafbar ware).

Zwar besteht die Mdglichkeit unter Verweis auf 8 34 StGB (,Rechtfertigender Notstand"),
die Schweigepflicht zu brechen und eine Anzeige zu erstatten, wenn im Rahmen eines
ambulanten Behandlungsverhdltnisses der Therapeut davon Uberzeugt ist, dass sein Pa-
tient eine sexuelle Missbrauchshandlung begehen wird. Er kann sich dann darauf berufen,
dass bei Abwagung der widerstreitenden Interessen fiir ihn das bedrohte Rechtsgut (der
Missbrauch eines Kindes) das beeintrachtigte Interesse (die Schweigepflicht) Gberwiegt.
Dies qilt allerdings laut Gesetzestext nur dann, wenn die Anzeige ,ein angemessenes
Mittel ist, die Gefahr abzuwenden®. Dies ist schon deshalb zu bezweifeln, weil der Ange-
zeigte jede Tatmotivation leugnen wird und sich auf dieser Basis ein dauerhafter Frei-
heitsentzug nicht begriinden lasst.
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8. Anhang

Tanner (1962) teilte die Schamhaarentwicklung (P) und Achselbehaarung (AH) beider
Geschlechter sowie die Genitalentwicklung (G) bei den Knaben und die Brustentwicklung
(B) bei Madchen in noch heute gebrauchliche Stadien ein (von P1/AH1/ G1/B1 = Vor-
pubertat bis zu PH5 / AH3 / G5 / B5 = maturer Status; vgl. Tab.1). Tabelle 2 zeigt die Ent-
wicklungstermine in Deutschland. Hieraus sind die Durchschnittswerte abzuleiten, wonach
der durchschnittliche Beginn der Pubertatsentwicklung bei ca. 11 Jahren liegt (Beginn der
Genitalentwicklung bei Jungen und der Brustentwicklung bei Madchen). Die Altersspanne
fur das erste Auftreten der sekundaren Geschlechtsmerkmale reicht bei Madchen von 8
bis 14 Jahren und bei Jungen von 10 bis 16 Jahren. Die Pubertat dauert etwa 3 bis 5 Jah-
re, das Ende (Erreichen der vollen Geschlechtsreife) liegt bei Madchen im Alter von 14 bis
18, bei Jungen von 16 bis 20 Jahren.

Tab. 1 Sequenz der puberalen Reifung (nach Bierich 1981)

Jungen

Beginnendes Penis-
u. Testeswachstum
Akne
Prostatawachstum

Pubarche (P2)

Beginn d. Langenwachs-
tumsschubes

1. Daumensesambein

Starkes Penis- u. Hoden-
wachstum
BrustdriisenvergroBerung

Beginnende Achselbe-
haarung (AH2)

P4

Stimmbruch

Bartflaum d. Qberlippe

PS5
Reife Spermien

Epiphysenfugenschluss

Jahre

8-10

10-1

11-12

12-13

13-14

14-15

15-16

>17

Madchen

Beginnendes  Uteruswachs-

tum

Thelarche (B2 = Brustknospe)
Pubarche (P2)

Beginn des Langenwachstums-
schubes

1. Daumensesambein

Akne

Knospenbrust (B3)

Wachstum d. inneren u. duBe-
ren Genitalorgane

Reifung des Vaginalepithels

Brustrundung, Mamillenpig-
mentierung (B3/4)
Beginnende Achselbehaanung
(AH2)

Menarche, zunachst anovula-
torische Zyklen

regelmafige ovulatorische
Zyklen

B4/5

P5

Fertilitét

Epiphysenfugenschluss,
Wachstumsstillstand

Tab. 2 Pubertdtsstadien und Alterswerte jeweils 50, Perzentile, in
Jahren (Werte fir Madchen nach Engelhardt et al. 1995; fir
Jungen nach Willers et al. 1996)

Madchen Jungen
Beginn Reife Beginn Reife
Genital - 10,81 15,92
Brust 10,81 15,74 - -
Pubes 11,15 14,60 11,48 15,68
Achselhaar 12,84 1515 13,59 16,18
Menarche 13,46 - -

Tabellen aus Beier, K. M., Bosinski, H. A. G., Loewit, K.: Sexualmedizin, Grundlagen und

Praxis. 2. Auflage Elsevier: Miinchen 2005

43



Arbeitsgruppe , Durchsetzung staatlicher Strafanspruch —
Rechtspolitische Folgerungen — Anerkennung des Lei-
dens der Opfer sexuellen Missbrauchs in jeglicher Hin-
sicht”
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Bericht der Unterarbeitsgruppe , Opferschutz im Ermittlungs- und
Strafverfahren®

I. Einleitung

Die Unterarbeitsgruppe hat sich zu zwei Sitzungen getroffen, die am 28. Juni 2010 sowie
am 16. August 2010 im Bundesministerium der Justiz stattgefunden haben. Das Bundes-
ministerium der Justiz hat ergdnzend am 12. August 2010 mit Vertretern der Landesjus-
tizverwaltungen eine Besprechung zu einzelnen in der Unterarbeitsgruppe erdrterten

Themen durchgefihrt und dartber in der Unterarbeitsgruppe berichtet.

Die Unterarbeitsgruppe hat sich schwerpunktmaRig mit den Themen , Vermeidung von
Mehrfachvernehmungen®, ,Opferanwalt*, ,Verletzten- und Nebenklagerechte”,

+~Recht des Opfers auf Gehdr* und ,, Situation behinderter Opfer” auseinandergesetzt.

Il. Beratungen der Unterarbeitsgruppe

1. Vermeidung von Mehrfachvernehmungen
Besonders breiten Raum hat die Frage eingenommen, was getan werden sollte,
um Zeugen mehrmalige Aussagen zu ersparen. Im Laufe eines Strafverfahrens
kann ein Zeuge — unter Umstanden in gré3eren zeitlichen Abstdnden — von der
Polizei, der Staatsanwaltschaft, vom Ermittlungsrichter und in der Hauptverhand-
lung vernommen werden; zudem eventuell erneut in einer Berufungsverhand-
lung. Hinzu kommen madglicherweise Befragung und Exploration fur ein Glaub-
wurdigkeits- bzw. Glaubhaftigkeitsgutachten. Das geltende Recht kennt bereits
Instrumentarien zur Vermeidung von Mehrfachvernehmungen, die aber — so die
Einschatzung der Unterarbeitsgruppe — sowohl durch Anderungen der Rechtslage

als auch durch praktische MaRnahmen wirksamer ausgestaltet werden sollten.

Dies gilt insbesondere fiir die schon heute bestehende Mdglichkeit, Sexualdelikte
direkt beim Landgericht anzuklagen, gegen dessen Urteile keine Berufung zu-
lassig ist, sodass dem Opfer eine zweite Tatsacheninstanz und eine erneute
Vernehmung erspart bleiben. Es bestand Einvernehmen dariber, dass durch ei-
ne gesetzliche Anderung der 88§ 24, 26 des Gerichtsverfassungsgesetzes der As-
pekt des Opferschutzes und der Vermeidung von Mehrfachvernehmungen noch

starker betont werden sollte. Auf3erdem soll dieser Aspekt ziigig in den Richtlinien
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Uber das Strafverfahren und das Buf3geldverfahren (Nr. 113) verdeutlicht werden.
Den Staatsanwaltschaften sollte dabei der im Einzelfall erforderliche Beurtei-
lungsspielraum bei ihrer Entscheidung tber die Anklage zum Amtsgericht oder

zum Landgericht erhalten bleiben.

Damit den Umstanden des jeweiligen Einzelfalls und insbesondere dem aus Op-
ferschutzsicht besonders wichtigen Aspekt einer kurzen Verfahrensdauer noch
besser Rechnung getragen werden kann, halt die Unterarbeitsgruppe es fur tber-
legenswert, dem Opfer bzw. dem Opferanwalt vor einer Entscheidung Uber die
Anklageerhebung beim Amtsgericht oder beim Landgericht Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben. Die Anklage zu einem Amtsgericht ist fir das Opfer mogli-
cherweise schonender, da — je nach Belastung der Gerichte — dort die Verfahrens-
dauer deutlich kirzer sein kann, sodass das Opfer nicht zusatzlich durch einen
langen Zeitraum zwischen der Tat und der Verhandlung belastet wird. Kommt es
zur Rechtskraft der amtsgerichtlichen Entscheidung, entféllt auch dort die zweite

Tatsacheninstanz.

Eine Aussage in der Hauptverhandlung kann dem Opfer unter Umsténden er-
spart werden, wenn seine Vernehmung schon im vorangegangenen Ermitt-
lungsverfahren auf Video aufgenommen worden ist. Eine solche Aufnahme
kann unter bestimmten Voraussetzungen in der Hauptverhandlung vorgefihrt wer-
den und kann dartiber hinaus den Angeklagten dazu bewegen, ein Gestandnis ab-
zulegen oder zumindest auf eine erneute Befragung des Opfers zu verzichten.
Damit die Videovernehmung aus dem Ermittlungsverfahren in der Hauptverhand-
lung verwendbar ist, ist es wichtig, dass der Ermittlungsrichter die Videover-
nehmung durchfiihrt. Es wére deshalb grundséatzlich winschenswert, im Ermitt-
lungsverfahren die richterliche Videovernehmung mit der Teilnahmemdglich-
keit fur Verteidiger und Angeklagten starker ins Zentrum zu rticken. Dies gilt fur
die Vernehmung minderjahriger Opfer von Sexualdelikten sowie insbesondere
auch fur die Vernehmung von zeugnisverweigerungsberechtigten Personen. Die
Unterarbeitsgruppe hat andererseits auch bertcksichtigt, dass sich in der Praxis
der Lander teilweise eine Videovernehmung durch Polizei oder Staatsanwaltschaft
eingespielt und durchaus im Sinne des Opferschutzes bewahrt hat. Sie hat mehre-
re Vorschlage erértert, die einander teilweise ergédnzen und mit denen die Video-
vernehmung insbesondere in Fallen des sexuellen Missbrauchs Minderjahriger

starker zum Einsatz gebracht werden konnte.
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Erdrtert wurde:

(1) 8 58a Absatz 1 Nr. 1 der Strafprozessordnung dahin gehend zu &ndern, dass jedenfalls in
Féallen des sexuellen Missbrauchs bei minderjahrigen Zeugen regelmafig eine richterliche
Videovernehmung zu erfolgen hat;

(2) die Schutzaltersgrenze des § 58a Absatz 1 Nr. 1 der Strafprozessordnung zu streichen bzw.
auf den Tatzeitpunkt anstatt auf den Vernehmungszeitpunkt zu beziehen, so dass die Vor-
schrift auch fur Opfer gilt, die bei der Tat minderjahrig waren, zum Zeitpunkt der Verneh-
mung aber bereits das Erwachsenenalter erreicht haben (ggf. mit einer entsprechenden An-
derung bei der Schutzaltersgrenze des 8§ 255a Absatz 2 der Strafprozessordnung);

(3) die Soll-Vorschrift des § 58a Absatz 1 Nr. 1 der Strafprozessordnung nicht an die Voraus-
setzung zu knupfen, dass die Videovernehmung zur Wahrung der schutzwirdigen Interes-
sen des minderjahrigen Zeugen ,geboten” ist, sondern es ausreichen zu lassen, dass die
Videovernehmung die schutzwiirdigen Interessen des Zeugen besser wahrt;

(4) in 8§ 255a Absatz 2 der Strafprozessordnung eine Regelung aufzunehmen, wonach das Ge-
richt zu prifen hat, ob die nach dieser Vorschrift in der Hauptverhandlung mdogliche ver-
nehmungsersetzende Vorfuhrung der Videovernehmung aus Grinden des Opferschutzes
geboten sein kbnnte;

(5) die Videovernehmung nach § 58a der Strafprozessordnung von der Zustimmung des Zeu-

gen abhangig zu machen.

Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt, dieses Anliegen durch gesetzgeberische
Maflnahmen auf der Grundlage der von ihr erdrterten Lésungsvorschlage auf-

zugreifen.

Die Unterarbeitsgruppe stimmt darin tUberein, dass fur Videovernehmungen von
Kindern und Jugendlichen besonders qualifizierte und erfahrene Richter
vonnodten sind. Nur eine gut gefiihrte und ergiebige Vernehmung wird im weiteren
Verfahren Verwendung finden und dem Zeugen eine Mehrfachvernehmung erspa-
ren. Das Gesetz stellt bereits heute besondere Qualifikationsanforderungen an
Richter, die als Jugendrichter in Jugendschutzsachen mit minderjahrigen Opfer-
zeugen zu tun haben (8 26 des Gerichtsverfassungsgesetzes in Verbindung mit
§ 37 des Jugendgerichtsgesetzes). Wie die Erdrterungen in der Unterarbeitsgrup-
pe gezeigt haben, werden diese Anforderungen in der Praxis vor allem im Ermitt-
lungsverfahren jedoch nicht immer erfillt. Nach Auffassung der Unterarbeitsgrup-
pe sollten die entsprechenden Anforderungen an die Erfahrung und Befahi-
gung von Jugend- bzw. Jugendschutzrichtern verdeutlicht und verbindlicher
ausgestaltet werden. Der regelmafigen Fortbildung gerade von Richtern, die in
Jugendschutzsachen tatig sind und mit Opfern von sexuellem Missbrauch zu tun
haben, kommt eine besondere Bedeutung zu. Dies gilt nicht zuletzt fir den Um-

gang mit der Videotechnik sowohl im Ermittlungs- als auch im Hauptverfahren. Die
47



Unterarbeitsgruppe war sich deshalb weitgehend in der Empfehlung einig, dass
die gesetzliche Fortbildungspflicht, wie sie beispielsweise in dem Beschluss®
der Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister vom Juni 2005 befurwor-
tet wird, erneut aufgegriffen werden sollte. Sie empfiehlt, dies an die insoweit zu-

standigen Landesjustizverwaltungen? heranzutragen.

Opferanwalt

Ein weiteres Thema der Unterarbeitsgruppe war die Bestellung des kostenlosen
Opferanwalts. Die Unterarbeitsgruppe war sich darin einig, dass Kinder und Ju-
gendliche, die Opfer sexuellen Missbrauchs geworden sind, im Straf- und Ermitt-
lungsverfahren regelméRig anwaltlichen Beistand benétigen. Das geltende Recht
gewabhrleistet dies. Gerade die Falle von Missbrauch in Macht- und Abhéngigkeits-
verhaltnissen, die Anlass fur den Runden Tisch sind, haben jedoch gezeigt, dass
anwaltlicher Beistand vielfach auch dann nétig ist, wenn der Missbrauch
schon langere Zeit zurtickliegt und das Opfer zum Zeitpunkt des Ermittlungs-
oder Strafverfahrens bereits das Erwachsenenalter erreicht hat. Die Unterarbeits-
gruppe war sich ganz weitgehend einig, dass auch in diesen Fallen die Bestel-
lung eines Opferanwalts auf Staatskosten erleichtert werden sollte. In der
Diskussion haben sich mehrere unterschiedlich weit gehende Médglichkeiten

ergeben, wie dieses Anliegen umgesetzt werden kann.

Handlungsvarianten:

(1) kostenlose Beiordnung des Opferanwalts fuir erwachsene Nebenkléger nicht nur (wie bisher) bei
Sexualverbrechen, sondern auch bei Sexualvergehen (Anderung des § 397a Abs. 1 Nr. 1 der
Strafprozessordnung);

(2) Beiordnung eines Opferanwalts auf Staatskosten bei Sexualvergehen nicht nur dann, wenn (wie
bisher erforderlich) das Opfer zum Zeitpunkt der Antragstellung unter 18 Jahre alt ist, sondern
auch dann, wenn diese Schutzaltersgrenze zum Tatzeitpunkt noch nicht erreicht worden ist
(Anderung des § 397a Abs. 1 Nr. 4 der Strafprozessordnung);

! Der betreffende Beschluss lautet:

,a) Die Justizministerinnen und Justizminister sprechen sich fir die gesetzliche Regelung einer Fortbildungspflicht in den

Richtergesetzen des Bundes und der Lander aus. Die Art und Weise, in der Richterinnen und Richter dieser Verpflichtung

nachkommen, bleibt freigestelit.

b) Die Justizministerinnen und Justizminister setzen sich dafur ein, dass die Fortbildung in Beurteilungs- und Beférderungs-

richtlinien als Kriterium fiir Richter und Staatsanwalte verankert wird und im Rahmen der Personalentwicklung verstarkt

Berucksichtigung findet.”

% Die Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Richterinnen und Richter im Landesdienst wurde durch die

Foderalismusreform aufgehoben. Aus diesem Grund wurde von der im Regierungsentwurf eines 2. Justizmodernisierungs-

gesetzes (siehe Bundestagsdrucksache 16/3038 vom 19. Oktober 2006, dort Artikel 4) noch vorgesehenen Aufnahme einer

Fortbildungsverpflichtung fir Richterinnen und Richter in das Deutsche Richtergesetz abgesehen.
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(3) Einfuhrung eines Rechtsbehelfs gegen die Ablehnung von Prozesskostenhilfe, die nach gel-
tendem Recht (§ 397a Abs. 2 der Strafprozessordnung) immer dann (und folglich auch bei ei-
nem Sexualvergehen) zu gewdahren ist, wenn das Opfer seine Interessen selbst nicht ausrei-
chend wahrnehmen kann oder ihm dies nicht zumutbar ist (Anderung des § 397a Abs. 2 StPO;

dieser Vorschlag ist mit (1) und (2) kombinierbar).

Die Unterarbeitsgruppe ist sich ganz weitgehend in der Empfehlung einig, dass
dieses Anliegen durch gesetzgeberische Mal3nahmen auf der Grundlage der von

ihr erérterten Losungsvorschlage aufgegriffen werden sollte.

Diskutiert wurde weiter das Anliegen, die Vertretung durch einen Opferanwalt
schon vor Anzeigeerstattung bzw. Einleitung eines Ermittlungsverfahrens zu
ermdglichen und die anwaltliche Erstberatung in diesen Féllen kostendeckend zu
gewabhrleisten (Stichwort: , verfahrensvorgelagerter Opferanwalt“). Betont wer-
den muss zunéchst, dass Opfer bereits nach geltendem Recht auch fur die Pha-
se vor einem Ermittlungsverfahren in den Genuss staatlicher Leistungen
kommen kénnen. Zwar kann nach der Strafprozessordnung fir die Beratung vor
Einleitung eines Ermittlungsverfahrens kein Opferanwalt beigeordnet werden. Die
Gebuhren fur eine solche Beratung gehen aber in aller Regel in den Gebluhren des
Opferanwalts im spateren Ermittlungs- und Strafverfahren auf. Das Opfer wird in
diesen Féllen also nicht mit Kosten belastet. Anders ist es aber, wenn sich das Op-
fer zunachst anwaltlich beraten lasst und es daraufhin nicht zu einer Strafanzeige
und einem Ermittlungsverfahren kommt. In diesen Féllen kann das Opfer nur auf
Beratungshilfe zurtickgreifen, die Bedurftigkeit voraussetzt und nur die Beratung
(nicht aber die anwaltliche Vertretung) abdeckt. Eine Problemlésung wurde nicht in
der Ausweitung der entsprechenden Beratungshilfevorschriften gesehen; ebenso
wenig kommt es in Betracht, die Regelungen der Strafprozessordnung auf die
Phase vor Einleitung eines Ermittlungsverfahrens anwendbar zu machen. Aus
Sicht des Opferschutzes kénnte die Unterstitzungspraxis des WeilRen Rings Mo-
dellcharakter haben, der bedrftigen Opfern Beratungsschecks im Wert von
150 Euro fir eine anwaltliche Erstberatung zukommen lasst. Dieses Modell auf
andere oder neue Tréager auszuweiten, erscheint als ein lohnenswertes Unterfan-
gen, das im Zusammenhang mit der finanziellen Unterstiitzung von Opfern und
Opferhilfeeinrichtungen auf3erhalb des Ermittlungs- und Strafverfahrens steht und
daher von der Unterarbeitsgruppe im Rahmen ihres Mandats nicht abschlie3end
beraten werden kann. Als ein weiterer Ansatz wurde vorgeschlagen, eine Erstbe-
ratung des Opfers im Opferentschadigungsgesetz vorzusehen. Die Unterarbeits-

gruppe empfiehlt, diese Thematik in die weiteren Beratungen des Runden Ti-
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sches, insbesondere im Zusammenhang mit Fragen der finanziellen Entschéadi-

gung der Opfer, einzubeziehen.

Die Unterarbeitsgruppe hat im Zusammenhang mit dem Opferanwalt die Frage
diskutiert, ob aus Grunden der Waffengleichheit dem Angeklagten immer dann
ein Pflichtverteidiger zur Seite gestellt werden sollte, wenn dem Verletzten
ein Opferanwalt beigeordnet worden ist. Bereits heute sieht das Gesetz in sol-
chen Fallen die Beiordnung eines Pflichtverteidigers als Regelfall vor. Die Diskus-
sion hat gezeigt, dass es nicht nur aus Griinden eines fairen Verfahrens, sondern
auch aus Sicht des Opferschutzes sinnvoll erscheint, dieses Regelbeispiel zu
einem zwingenden Tatbestand heraufzustufen. Fir das Opfer kann die Auseinan-
dersetzung mit einem Angeklagten, der keinen Rechtsanwalt hat, unter Umstan-
den schwieriger sein als der Umgang mit einem Verteidiger. Die Unterarbeitsgrup-
pe empfiehlt daher, diesen Aspekt bei einer Ausweitung der Vorschriften Gber

den Opferanwalt zu beriicksichtigen.

Starkung von Verletzten- und Nebenklagerechten

Die Unterarbeitsgruppe hat dartiber hinaus die verschiedenen Vorschlage von Op-
ferschutzverbanden und Nebenklagevertretern diskutiert, mit denen eine starkere
Stellung von Verletzten- bzw. Nebenklagerrechten erreicht werden soll. Sie konnte
nicht tber den kompletten Forderungskatalog, wie er bereits seit langen Jah-
ren in der Rechtspolitik kontrovers diskutiert wird und zuletzt beim
2. Opferrechtsreformgesetz zur Debatte stand, zu einer gemeinsamen Meinung
finden. Fur den Ruf nach einer noch weiter gehenden Zulassung der Nebenkla-
ge im Jugendstrafrecht (insbesondere flr den Bereich der Sexualvergehen),
nach einer Erstreckung der Rechtsmittelbefugnis des Nebenklagers auf die
Rechtsfolgen, nach einer starkeren Beteiligung der Nebenklage bei Verstéan-
digungen oder — am weitesten gehenden — nach einer vollstandigen Anglei-
chung von Nebenklage- und Verteidigungsrechten kénnen sicherlich zum Telil
auch gute Argumente ins Feld gefuhrt werden. Das Bundesministerium der Justiz
hat diese Forderungen jedoch aus ebenso guten Grinden bisher nicht aufgegrif-
fen. Viele dieser Aspekte gehen Uber die Belange der Opfer sexueller Gewalt
gegen Kinder und Jugendliche hinaus, sodass die Arbeitsgruppe und der Run-
de Tisch nicht als der richtige Ort erscheinen, um bei diesen schwierigen Fragen

einen gemeinsamen Lésungsansatz zu finden. Die entsprechenden Anliegen kon-
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nen ggf. in einem anstehenden Gesetzgebungsverfahren erneut eingebracht wer-

den und werden dann dort zu beraten sein.

Einig war sich die Unterarbeitsgruppe, dass die Informationsrechte des Verletz-
ten, die schon heute im Gesetz vorgesehen sind, in der Praxis gestarkt werden
sollten. Es geht dabei vor allem um die Informationen, die ein Opfer nach dem
Strafverfahren und der Verurteilung des Taters zu einer Freiheitsstrafe erhalt, also
beispielsweise Informationen Uber einen Hafturlaub und tber Vollzugslocke-
rungen. Gerade fur Opfer sexuellen Missbrauchs kann die unvorbereitete und un-
gewollte Begegnung mit dem Téter, der sich wieder bzw. voribergehend auf frei-
em Ful3 befindet, sehr belastend sein und die Verarbeitung der Tat erheblich st6-
ren. Das Bundesministerium der Justiz hat diese Fragen mit den Landesjustizver-
waltungen erortert und darlber in der Unterarbeitsgruppe berichtet. Es hat sich
gezeigt, dass Informationsantrage, die von Opfern in einem frilhen Verfahrenssta-
dium gestellt werden, in der haufig sehr viel spateren Vollstreckungsphase aus un-
terschiedlichen Grinden nicht ausreichend Beriicksichtigung finden. Teilweise
kann eine fehlende Weitergabe dazu fuhren, dass die Informationsantrdge der
Vollstreckungsbehorde bzw. der Justizvollzugsanstalt nicht bekannt sind, teilweise
ist nicht klargestellt, ob das Opfer Jahre nach der Tat noch Interesse an den ent-
sprechenden Informationen hat. Die Unterarbeitsgruppe schlagt vor, durch eine
kurzfristig zu bewerkstelligende Anderung der Richtlinien Uber das Strafverfah-
ren und das Buligeldverfahren vorzusehen, dass das Opfer nach Urteilsver-
kiindung gefragt wird, ob ein Informationsinteresse auch fur die Zeit nach Ab-
schluss des Strafverfahrens (fort-)besteht. Auf diese Weise kdnnte das jeweilige
Informationsinteresse des Opfers leichter festgestellt und seine Erfillung im weite-
ren Verfahrensverlauf besser gewahrleistet werden. Dariiber hinaus sollte durch
Verwaltungsvorschriften sichergestellt werden, dass ein entsprechender An-
trag in der Vollzugsphase beachtet wird. Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt au-
Berdem, die Informationen fir das Opfer aussagekraftiger zu gestalten. Sie halt
es Uberwiegend fur wiinschenswert, dass das Opfer in bestimmten Fallen nicht nur
— wie bisher gesetzlich vorgesehen — Uber erstmalige Lockerungen und Urlaube
informiert wird, sondern auch Uuber die darauf folgenden entsprechenden

MalRnahmen.

Grundsatzliche Unterstiitzung erfahrt von der Unterarbeitsgruppe das Anliegen,
den Ausschluss der Offentlichkeit in der Hauptverhandlung zu erleichtern,
wenn minderjahrige Opfer beteiligt sind. Der Ausschluss der Offentlichkeit ist be-
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reits nach geltendem Recht mdglich, wenn dies zum Schutz der Privatsphare
erforderlich ist (8 171b des Gerichtsverfassungsgesetzes). Es gelten erleichterte
Voraussetzungen, wenn Kinder und Jugendliche vernommen werden sollen (8§ 172
Nr. 4 des Gerichtsverfassungsgesetzes), und in der Praxis wird davon, so jeden-
falls die Einschatzung in der Unterarbeitsgruppe, auch Gebrauch gemacht. Die
Unterarbeitsgruppe hat erortert, ob dartiber hinaus auch fir die Félle, in denen es
nicht primér um die Vernehmung des minderjahrigen Tatopfers geht, sondern bei-
spielsweise auch um weitere Zeugenaussagen oder die Vernehmung des Ange-
klagten, der Ausschluss der Offentlichkeit in den genannten Strafverfahren weiter
erleichtert oder gar generell vorgesehen werden sollte. Sie halt es fir win-
schenswert, gesetzlich klarzustellen, dass bei der von den Gerichten zu treffen-
den Abwéagungsentscheidung zwischen der Wahrung des Offentlichkeitsgrundsat-
zes und dem Schutz der Privatsphére die besonderen Belastungen, die fir Kin-
der und Jugendliche von einer 6ffentlichen Verhandlung ausgehen kénnen, zu

berlcksichtigen sind.

Die Unterarbeitsgruppe hat au3erdem die Unterstitzung insbesondere von Op-
ferzeugen durch Beratung und Prozessbegleitung erortert. Sie halt die Entwick-
lung von einheitlichen Mindeststandards fur die seit dem 2. Opferrechts-
reformgesetz in der Strafprozessordnung ausdricklich genannte psychosoziale
Prozessbegleitung (siehe § 406h Absatz 1 Nr. 5 der Strafprozessordnung) aus der
Praxis Uberwiegend fur winschenswert, die auf diese besondere Form der Pro-
zessbegleitung zugeschnitten sind und die die vielfaltigen anderen Formen der
Prozessbegleitung (insbesondere durch ehrenamtlich Tatige) unberihrt lassen.
Zur psychosozialen Prozessbegleitung sind in den Landern erste Modellprojekte
angestolRen worden. Die Erfahrungen aus diesen Projekten sollten bei der Frage

der Festlegung von Mindeststandards Berucksichtigung finden.

Recht des Opfers auf Gehor
Die Unterarbeitsgruppe hat sich mit der Frage auseinandergesetzt, wie Opfern ei-
ner Straftat mehr rechtliches Gehor eingeraumt werden kann. So wichtig es ist,
dem Opfer die Belastung mehrfacher Vernehmungen zu ersparen, so sehr ist es
auch anzuerkennen, wenn ein Opfer in einer 6ffentlichen Gerichtsverhandlung
Uber die Tat und Tatfolgen sprechen und den Angeklagten damit konfrontiert se-
hen moéchte. Opfer erwarten von einem Strafverfahren, dass allen voran ihnen Ge-
hor gewahrt und Genugtuung verschafft wird. In der Realitét des Strafverfahrens
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sehen sich viele Opfer aber in bestimmten Fallen vor die Situation gestellt, dass ih-
re Aussage als Beweismittel verzichtbar erscheint. Die Unterarbeitsgruppe hat er-
Ortert, ob das aus dem angloamerikanischen Recht bekannte Victim Impact Sta-
tement ein Modell fir mehr rechtliches Gehor im deutschen Strafverfahren sein
konnte. Das Victim Impact Statement raumt dem Opfer im Strafverfahren das
Recht ein, aus seiner Sicht darzustellen, welche Auswirkungen die Straftat
fur sie oder ihn hatte. Ein solches Statement wére ein interessantes Novum,
lasst sich aber nicht ohne Weiteres in das deutsche Strafverfahrensrecht ein-
fugen, dem eine andere Struktur zugrunde liegt und das mit dem Institut der Ne-
benklage bisher von einer gestuften Beteiligungsmdglichkeit des Verletzten aus-
geht. Das Bundesministerium der Justiz hat die Erdrterung in der Unterarbeits-
gruppe zum Anlass genommen, den ebenfalls am Runden Tisch vertretenen
Deutschen Richterbund um ein Gutachten zur Frage der Starkung des Rechts
auf Gehor insbesondere durch Einfiihrung eines Victim Impact Statements zu

bitten, das voraussichtlich Anfang 2011 vorliegen wird.

Die Diskussion in der Unterarbeitsgruppe hat gezeigt, dass das Recht auf Gehor
der Opfer insbesondere auch dann betroffen sein kann, wenn es zu einer Verfah-
renserledigung ohne Hauptverhandlung kommt. Dies wird etwa bei einem Strafbe-
fehl bedeutsam, der in einem schriftlichen Verfahren erlassen wird und damit dem
Opfer die Moglichkeit einer Aussage in der Hauptverhandlung nimmt, andererseits
dem Angeklagten die gerichtsoffentliche Auseinandersetzung mit seiner Tat er-
spart. Die Unterarbeitsgruppe héalt es fiir wiinschenswert, dass bei Sexualstrafta-
ten nicht ohne jede Beteiligung des Opfers von einer Hauptverhandlung ab-
gesehen und durch Strafbefehl entschieden werden kann. Dies ist in mehreren
Varianten — von einem Anhorungs- oder Vetorecht des Opfers bis zu einem voll-
standigen Ausschluss des Strafbefehlsverfahrens in diesen Fallen — denkbar, er-
scheint aus Opferschutzsicht winschenswert und sollte in einem ersten Schritt
insbesondere durch eine kurzfristige Anderung der Richtlinien tber das Straf-

verfahren und das BulRgeldverfahren erfolgen.

In &hnlicher Weise kann das Recht des Opfers auf Gehor betroffen sein, wenn Ge-
richte oder Staatsanwaltschaften in den Fallen, in denen sogenannte Opportuni-
tatserwagungen durch das Gesetz erlaubt sind, von der Verfolgung einer Straf-
tat absehen, weil sie die Verhdngung einer Freiheits- oder Geldstrafe bzw. die
Fortfihrung eines Verfahrens nicht fur notwendig erachten (vgl. 88 153 ff der
Strafprozessordnung). Dies ist zum Beispiel bei geringfligigen Taten zuldssig oder
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wenn der Beschuldigte bereits wegen einer anderen Tat zu einer Strafe verurteilt
wurde und die in dem Verfahren zu erwartende Strafe daneben nicht betrachtlich
ins Gewicht fallen wirde. Eine solche Einstellung des Verfahrens kann fir das Op-
fer unbefriedigend sein und ein Gefuhl der Machtlosigkeit und Fremdbestimmung
erzeugen, das gerade fur Opfer von sexuellem Missbrauch besonders schwer zu
ertragen ist. Es ist allerdings zu betonen, dass bei sexuellem Missbrauch die Vo-
raussetzungen fur eine solche Verfahrenseinstellung, insbesondere was die
Schwere der Schuld bzw. die Vernachlassigbarkeit der zu erwartenden Strafe an-
geht, nur selten gegeben sein dirften. Fur die verbleibenden Falle sollte durch
eine kurzfristige Anderung der Richtlinien tber das Strafverfahren und das
BuRgeldverfahren auch hier eine Beteiligung des Opfers vor der Entschei-

dung vorgesehen werden.

Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt, das Thema , Recht auf Gehétr” nach Vorlage
des Gutachtens des Deutschen Richterbundes erneut aufzugreifen, um weitere
Maoglichkeiten fir eine Starkung dieses Rechts zu erortern. Aus Sicht der Unter-
arbeitsgruppe konnte es sich anbieten, in einem ersten Schritt an die Regelung
des geltenden Rechts anzuknipfen, wonach ein Zeuge bereits heute zu veranlas-
sen ist, das, was ihm von dem Gegenstand der Vernehmung bekannt ist, im Zu-
sammenhang anzugeben (siehe § 69 Absatz 1 der Strafprozessordnung), und im
Gesetz ausdricklich klarzustellen, dass er auch tber die Folgen der Tat zu
vernehmen ist. Damit wirde gewahrleistet, dass Opferzeugen bei ihrer Aussage
ausreichend zu Wort kommen und auch Geh6ér finden, wenn sie Uber die individu-

ellen Folgen der Tat sprechen wollen.

Situation von Menschen mit Behinderung

Die Unterarbeitsgruppe hat sich im Zusammenhang mit den bereits genannten
Vorschlagen auch mit der besonderen Situation behinderter Menschen auseinan-
dergesetzt. Es hat sich gezeigt, dass bestimmte Belastungen, denen auch nicht-
behinderte ausgesetzt sind, behinderte Menschen in ganz besonderer Weise tref-
fen. Ein Verfahren, das sich in die Lange zieht und in dem eine emotional und in-
tellektuell anstrengende Aussage mehrmals wiederholt werden muss, stellt fast je-
den Zeugen vor Schwierigkeiten, kann aber geistig behinderte und lernbehinderte
Menschen noch viel starker unter Druck setzen und Uberfordern. Fir diese Ge-

fahrdungen muissen Staatsanwaélte, Richter und Glaubwirdigkeitsgutachter
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besonders sensibilisiert sein, um richtig reagieren und den Belangen behinderter

Menschen gerecht werden zu kénnen.

Ebenso miissen der anwaltliche Beistand und eine Prozessbegleitung, die von be-
hinderten wie nicht-behinderten Menschen gleichermaf3en gebraucht werden, auf
die Bedurfnisse behinderter Menschen besonders zugeschnitten sein, die im
Umgang mit Amtern und Justiz viel starker auf fremde Hilfe angewiesen sein kon-
nen. Daneben gibt es Aspekte, die ausschliel3lich behinderte Menschen betreffen
— etwa die Barrierefreiheit, die nicht nur fir den Zugang zum Gericht, sondern

auch zu einem frei gewahlten Anwalt gewahrleistet sein muss.

Das Bundesministerium der Justiz hat in der Besprechung mit den Vertretern der
Landesjustizverwaltung am 12. August 2010 auf diese besonderen Problemlagen

nochmals ausdrticklich aufmerksam gemacht.

Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt, Regelungen zu schaffen, die verdeutlichen,
dass eine besondere Ricksichtnahme auf die Belange behinderter Menschen
durch Gerichte und Staatsanwaltschaften erforderlich ist. Sie empfiehlt auf3erdem,
die Problematik der Barrierefreiheit an die Anwaltschaft heranzutragen.

Ill. Wesentliche Ergebnisse

1. Vermeidung von Mehrfachvernehmungen
Schon heute besteht die Moglichkeit, Sexualdelikte direkt beim Landgericht anzu-
klagen, gegen dessen Urteile keine Berufung zulassig ist, sodass dem Opfer eine
zweite Tatsacheninstanz und eine erneute Vernehmung erspart bleiben. Die Un-
terarbeitsgruppe empfiehlt, durch eine gesetzliche Anderung der entsprechen-
den Vorschriften (88 24, 26 des Gerichtsverfassungsgesetzes) den Aspekt des
Opferschutzes und der Vermeidung von Mehrfachvernehmungen starker zu
betonen. Entsprechende Anderungen sollten in den Richtlinien tiber das Straf-

verfahren und das Buf3geldverfahren (Nr. 113) erfolgen.

Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt weiter, durch gesetzgeberische MaRnahmen
die vorzugsweise richterliche Videovernehmung im Ermittlungsverfahren, die
dem Opfer in der Hauptverhandlung ebenfalls eine erneute Vernehmung ersparen
kann, insbesondere in Fallen des sexuellen Missbrauchs Minderjahriger starker
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zum Einsatz zu bringen. Die entsprechenden Anforderungen an die Erfahrung
und Befahigung insbesondere von Jugend- bzw. Jugendschutzrichtern, die
Videovernehmungen durchfuhren, sollten verdeutlicht und verbindlicher ausges-
taltet werden. Die Unterarbeitsgruppe war sich auf3erdem weitgehend in der Emp-
fehlung einig, dass die gesetzliche Fortbildungspflicht fur Richter erneut aufge-

griffen werden sollte.

Opferanwalt

Anwaltlicher Beistand ist bei Sexualdelikten vielfach auch dann nétig, wenn der
Missbrauch schon langere Zeit zuriickliegt und das Opfer zum Zeitpunkt des Er-
mittlungs- oder Strafverfahrens bereits das Erwachsenenalter erreicht hat. Das
haben gerade die Falle gezeigt, die Anlass fiir den Runden Tisch sind. Die Unter-
arbeitsgruppe war sich tberwiegend in der Empfehlung einig, durch eine Geset-
zesanderung auch fur diese Félle die Bestellung des Opferanwalts auf Staats-
kosten weiter zu erleichtern. Sie empfiehlt, dabei den Aspekt der Waffengleich-

heit und Pflichtverteidigung zu berticksichtigen.

Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt weiter, die Thematik des , verfahrensvorgela-
gerten Opferanwalts”, die die finanzielle Unterstitzung von Opfern und Opferhil-
feeinrichtungen auf3erhalb des Ermittlungs- und Strafverfahrens betrifft, in die wei-
teren Beratungen des Runden Tisches, insbesondere im Zusammenhang mit

Fragen der finanziellen Entschédigung der Opfer, einzubeziehen.

Nebenklage- und Verletztenrechte

Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt, die praktische Umsetzung der schon heute ge-
setzlich vorgesehenen Information des Opfers uber Vollzugslockerungen und
Hafturlaube insbesondere durch kurzfristige Anderungen der Richtlinien tiber das
Strafverfahren und das BuBgeldverfahren zu verbessern. Sie halt es Uberwie-
gend fir wiinschenswert, dass das Opfer in bestimmten Fallen nicht nur — wie
bisher gesetzlich vorgesehen — iber erstmalige Lockerungen und Urlaube infor-
miert wird, sondern auch tUber die darauf folgenden entsprechenden MalRnah-

men.

Die Unterarbeitsgruppe hélt es fur winschenswert, gesetzlich klarzustellen,
dass bei der von den Gerichten im Fall eines Ausschlusses der Offentlichkeit zu
treffenden Abwé&gungsentscheidung zwischen der Wahrung des Offentlichkeits-
grundsatzes und dem Schutz der Privatsphére die besonderen Belastungen, die
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fur Kinder und Jugendliche von einer 6ffentlichen Verhandlung ausgehen kén-

nen, zu bericksichtigen sind.

4. Recht auf Gehor
Das Recht auf Gehor kann insbesondere durch Strafbefehlsverfahren und Op-
portunitatseinstellungen betroffen sein, da dort eine Verfahrenserledigung ohne
Hauptverhandlung vorgesehen ist. Aus Sicht der Unterarbeitsgruppe sollte in
einem ersten Schritt durch eine kurzfristige Anderung der Richtlinien liber das
Strafverfahren und das BuR3geldverfahren vorgesehen werden, dass bei Sexu-
alstraftaten nicht ohne jede Beteiligung des Opfers von einer Hauptverhand-

lung abgesehen und durch Strafbefehl entschieden werden kann.

Sie empfiehlt weiter, durch eine kurzfristige Anderung der Richtlinien Uber das
Strafverfahren und das Bufigeldverfahren auch fur Opportunitatseinstellun-

gen im Bereich von Sexualdelikten eine Beteiligung des Opfers vorzusehen.

Die Unterarbeitsgruppe hat erortert, ob das aus dem angloamerikanischen Recht
bekannte Victim Impact Statement ein Modell fir mehr rechtliches Gehédr im
deutschen Strafverfahren sein kdnnte. Das Victim Impact Statement raumt dem
Opfer im Strafverfahren das Recht ein, aus seiner Sicht darzustellen, welche
Auswirkungen die Straftat fir sie oder ihn hatte. Der ebenfalls am Runden Tisch
vertretene Deutsche Richterbund wird dazu im Auftrag des Bundesministeriums
der Justiz ein Gutachten vorlegen. Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt, das Thema
.Recht auf Gehor* nach Vorlage des Gutachtens erneut aufzugreifen, um weitere

Moglichkeiten fur eine Starkung dieses Rechts zu erértern.

5. Situation von Menschen mit Behinderung
Die Unterarbeitsgruppe empfiehlt schliellich, Regelungen zu schaffen, die ver-
deutlichen, dass eine besondere Ricksichthahme auf die Belange behinderter

Menschen durch Gerichte und Staatsanwaltschaften erforderlich ist.
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Entwurf: Leitlinien zur Einschaltung der Strafverfolgungsbehor-
den

Die Arbeitsgruppe ,Durchsetzung staatlicher Strafanspruch — Rechtspolitische Folgerun-
gen — Anerkennung des Leidens der Opfer sexuellen Missbrauchs in jeglicher Hinsicht*
hat sich bereits in ihrer ersten Sitzung am 20. Mai 2010 mit der Frage beschéftigt, ob die
Einfihrung einer allgemeinen strafbewehrten Anzeigepflicht fir Straftaten des sexuellen
Missbrauchs von Kindern und Jugendlichen empfohlen werden sollte. Die Mitglieder der
Arbeitsgruppe haben sich nach einer ausfihrlichen Diskussion Ubereinstimmend gegen
eine derartige Verpflichtung ausgesprochen. Die Ablehnung beruht insbesondere darauf,
dass die Moglichkeit einer vertraulichen Beratung der Opfer durch die Beratungsstellen
und andere Personen erhalten bleiben soll. Andernfalls diirfte es den Opfern noch schwe-
rer als bisher fallen, sich einem Dritten anzuvertrauen. Der Opferschutz spricht bei ge-

nauerer Betrachtung daher gegen eine strafbewehrte Anzeigepflicht.

Die Arbeitsgruppe ist stattdessen zu dem Ergebnis gelangt, dass eine Selbstverpflichtung
der betroffenen Institutionen, die ihnen bekannten Informationen Uber Falle mdglichen
sexuellen Missbrauchs schnellstméglich an die Staatsanwaltschaft weiterzuleiten, einer
strafbewehrten Anzeigepflicht vorzuziehen ist. Im Sinne eines Modells fiir derartige
Selbstverpflichtungen hat die Unterarbeitsgruppe ,Leitlinien zur Einschaltung der Strafver-
folgungsbehdrden® in mehreren Sitzungen den folgenden Entwurf erarbeitet, der von den
Institutionen und Vereinigungen flexibel den konkreten Gegebenheiten und dem jeweili-

gen Adressatenkreis angepasst werden kann.

Entwurf: Leitlinien zur Einschaltung der Strafverfolgungsbehérden

Prdambel:

Die Leitlinien wenden sich an staatliche und nicht staatliche Institutionen und Ver-
einigungen, in denen Kinder und Jugendliche sich rechtlich oder aufgrund der Na-
heverhaltnisse faktisch in Abhéangigkeits- oder Machtverhaltnissen befinden. Sie
haben den Charakter modellhafter Handlungsempfehlungen fir den Umgang mit
Verdachtsfallen.
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1. Ziel dieser Leitlinien

Sexueller Missbrauch von Kindern und Jugendlichen stellt eine schwere, folgenrei-
che und besonders abstofRende Form strafbarer Handlungen dar. Aufgabe des
Staates ist es, Opfer solcher Straftaten zu schitzen und Téater zu bestrafen. Ziel
dieser Leitlinien ist es, die Vertuschung dieser Straftaten durch eine mdglichst
frihzeitige Einschaltung der Strafverfolgungsbehdérden, die eine effiziente Strafver-
folgung ermdglicht, zu vereiteln und gegebenenfalls weitere gleich gelagerte Straf-
taten zu verhindern. Gleichzeitig ist zu gewéahrleisten, dass die betroffenen Institu-
tionen ihrer fortbestehenden Verantwortung fiir das Wohl des betroffenen Kindes
bzw. Jugendlichen gerecht werden kénnen.

Es obliegt den betroffenen Institutionen, im Wege der Selbstverpflichtung bzw.
durch staatliche Umsetzungsmal3ihahmen Regelungen zu treffen, die sich an den
erarbeiteten Standards orientieren.

Die beratende Beiziehung eines von der betroffenen Institution unabh&ngigen
Sachverstandes sowohl zur Beurteilung der Verdachtsmomente wie auch im Hin-
blick auf notwendige weitere Malinahmen zur Stitzung und zum Schutz des Opfers
wird grundsatzlich empfohlen.

Erlauterung:

Mit den Leitlinien wird der Auftrag des Kabinettsbeschlusses vom 24.03.2010 zur Einrich-
tung eines Runden Tisches ,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhéngigkeits- und Macht-
verhaltnissen in privaten und o6ffentlichen Einrichtungen und im familiaren Bereich* umge-
setzt, demzufolge die Durchsetzung des staatlichen Strafanspruchs sichergestellt und das
Verhéltnis des staatlichen Strafverfolgungsanspruchs zu anderen Regelungsbereichen
eindeutig geklart und erforderlichenfalls prazisiert werden miissen.

Selbstverpflichtende Regelungen zur zeitnahen und effektiven Einbeziehung der Strafver-
folgungsbehdren sollen in Zukunft verhindern, dass Falle des sexuellen Missbrauchs von
Kindern oder Jugendlichen aus Ricksichtnahme auf Eigeninteressen der Institution so
lange vertuscht werden, dass strafrechtliche Ermittlungen wegen der mittlerweile schwa-
chen Beweislage eingestellt werden oder nach Ablauf der Verjahrungsfrist ganz unterblei-
ben. Im Ubrigen kommt der konsequenten Verfolgung und Bestrafung der Tater auch pra-
ventive Bedeutung zu.

Die Vielféaltigkeit der erfassten Institutionen, der unterschiedliche Abhangigkeitsgrad der
betroffenen Kinder und Jugendlichen sowie die unterschiedliche Intensitat der Beziehun-
gen zwischen den Mitarbeitern, Kindern und Jugendlichen machen eine Anpassung an

die besonderen Gegebenheiten der jeweiligen Institution in unterschiedlichem Malf3 erfor-
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derlich. Dies betrifft sowohl den Regelungsinhalt wie auch am jeweiligen Adressatenkreis
orientierte sprachliche Anpassungen.

Institutionen, in denen nur wenige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oder vorwiegend Eh-
renamtliche tatig sind, werden sich in aller Regel dazu veranlasst sehen, Hilfe durch ex-
ternen Sachverstand als notwendige MaRnahme intern festzuschreiben. Bei Institutionen,
in denen Kinder oder Jugendliche betroffen sein konnen, die sich nur schwer artikulieren
kénnen, werden die internen Regelungen der Institution dies besonders berlcksichtigen.
Das Gleiche gilt zur Klarung der Abgrenzung zwischen Missbrauch und Korperpflege be-
hinderter Kinder oder Jugendlicher.

Die Leitlinien gelten auch im Fall des Verdachts auf Straftaten, die in der Vergangenheit
begangen wurden. Soweit die Regelungsempfehlungen den besonderen Schutz kindlicher
oder jugendlicher Opfer zum Hintergrund haben, finden sie bei mittlerweile Erwachsenen
allenfalls in modifizierter Form Anwendung. Die Entscheidung Uber eine méglicherweise
eingetretene strafrechtliche Verjahrung obliegt der zustéandigen Staatsanwaltschatft.

Ziff. 3 bis 6 der Leitlinien betreffen Verdachtsfélle innerhalb der Institution. Ziff. 7 der Leit-
linien wird den Umgang mit Verdachtsfallen in anderen Institutionen und im familidren

Bereich regeln.

Diese Leitlinien lassen in unserer Rechtsordnung verankerte Verpflichtungen zur
Einschaltung der Strafverfolgungsbehérden einerseits und rechtlich anerkannte

Pflichten zur Verschwiegenheit andererseits unberihrt.

Erlauterung:

Die Leitlinien zielen nicht auf ein Tatigwerden des Gesetzgebers. Eine gesetzliche Ver-
pflichtung, die Strafverfolgungsbehdrden zu informieren, kann sich beispielsweise aus
besonderen Schutzpflichten ergeben. Zu den rechtlich anerkannten Privatgeheimnissen
gehdren hingegen z. B. das Arzt-, Rechtsanwalts- oder das Beicht- und Seelsorgege-
heimnis sowie die Beratungsgeheimnisse von Erziehungs- oder Jugendberatern aner-

kannter Beratungsstellen.

2. Begriffe
Im Sinne dieser Leitlinien bezeichnet der Ausdruck

- sexueller Missbrauch von Kindern und Jugendlichen: Straftaten nach dem drei-
zehnten Abschnitt des Strafgesetzbuchs (, Straftaten gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung*“), soweit sie an Minderjahrigen begangen werden.
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- Institution: samtliche privaten und o6ffentlichen Einrichtungen, in denen sich
Kinder und Jugendliche bereits durch das faktische Naheverhéltnis in Abhéan-

gigkeits- oder Machtverhéaltnissen befinden.

Erlauterung:

Es wurde ein weiter Begriff gewéhlt, der beispielsweise auch Vereine erfasst. Die zusatz-
liche Verwendung des Begriffs ,Vereinigungen® in Ziff. 1 soll dies auch im Text klarstellen.
Die freiwillige Basis insbesondere von vereinsrechtlichen Zusammenschlissen schlief3t
nicht aus, dass in der Zusammenarbeit mit Kindern und Jugendlichen die faktischen Na-
heverhaltnisse zu Abhangigkeits- oder Machtverhaltnissen fihren.

- Mitarbeiter: sdmtliche Beschaftigte unabhéngig von ihrer Funktion und der Art
ihres Anstellungsverhéltnisses. Sowohl freiberufliche Mitarbeiter wie auch eh-
renamtlich Tatige (unabhé&ngig von der Dauer des Ehrenamtes) sind einbezogen.
Es kommt allein darauf an, dass ein faktisches N&heverhdltnis zu den Kindern
oder Jugendlichen gegeben ist.

- Opfer: Der Begriff ,Opfer* wird in den Leitlinien unabh&ngig vom Grad des ge-
gen einen Verdachtigen bestehenden Verdachts verwendet.

Erlauterung:

Der Begriff ,,Opfer” kntipft an das Ereignis des Missbrauchs an und begriindet die beson-
dere Schutzbedurftigkeit der Betroffenen. Es geht keinesfalls darum, die Betroffenen, die
sich unter groBen Schwierigkeiten mit ihren Erlebnissen aktiv auseinandersetzen und de-
nen auch im Strafprozess eine aktive Rolle zukommt, auf den Aspekt einer passiven Op-

ferrolle zu reduzieren.

Die in diesem Zusammenhang verwendete Begrifflichkeit des ,Tatverdachts* soll weder
die Glaubhaftigkeit des betroffenen Kindes oder Jugendlichen noch die Tatsache eviden-
ter Missbrauchsfélle infrage stellen. Sie ist lediglich Ausdruck der verfassungsrechtlich
verankerten Unschuldsvermutung, wonach im strafrechtlichen Sinn erst nach rechtskrafti-

ger Verurteilung Tat und Tater feststehen.

3. Einbeziehunqg der Strafverfolgungsbehdrden

a) Die Strafverfolgungsbehotrden sind grundsatzlich Gber tatsachliche Anhaltspunk-
te zu informieren, die darauf hindeuten, dass eine Straftat nach dem 13. Abschnitt
des Strafgesetzbuchs (,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung®) began-
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gen wurde. Gerechtfertigte Ausnahmen von diesem Grundsatz richten sich nach

Ziff. 4 dieser Leitlinien.

Erlauterung:

Zu den tatsachlichen Anhaltspunkten gehtren Aussagen von Personen Uber eigene
Wahrnehmungen, aber auch Aussagen tuber Wahrnehmungen Dritter. Anonyme Hinweise
oder Gerichte sind beachtlich, insofern sie tatsachliche Anhaltspunkte fir Ermittlungen
beinhalten. Sie kdnnen in der Praxis erfolgreiche Ermittlungen auslésen.

Der Grundsatz, dass die Strafverfolgungsbehérden einzuschalten sind, bedeutet nicht,
dass samtliche Informationen Uber Verdachtsfalle ohne eigene Bewertung weiterzuleiten
waren. Der Leitungsebene der Institution obliegt es, im Rahmen einer Plausibilitatskontrol-
le die Falle auszuscheiden, die mangels tatsachlicher Anhaltspunkte eine Einschaltung
der Strafverfolgungsbehoérden offenkundig sachwidrig erscheinen lassen. Auch das Inte-
resse an einem Schutz des Opfers kann im Einzelfall dazu fiihren, die Einschaltung der
Strafverfolgungsbehoérden zurtickzustellen (s. u. unter Ziff. 4). Dagegen sind die verschie-
denen strafprozessualen Verdachtsgrade fir die Verpflichtung zur Einbeziehung der
Strafverfolgungsbehoérden irrelevant. Die Prifung, ob ein Anfangsverdacht im Sinne von
§ 152 Absatz 2 StPO vorliegt und deshalb ein Ermittlungsverfahren einzuleiten ist, obliegt
ausschlieBlich der Staatsanwaltschaft. Die Staatsanwaltschaft verfugt tber die erforderli-
chen Mittel, sowohl die belastenden als auch die entlastenden Tatsachen objektiv zu er-
forschen und auf dieser Basis dartiber zu entscheiden, ob das Ermittlungsverfahren ein-

gestellt wird oder Anklage zu erheben ist.

Ricksichtnahme auf Eigeninteressen der Institution ist kein legitimer Grund dafr,

die Einbeziehung der Strafverfolgungsbehérden zu unterlassen.

Erlauterung:

Eine eventuell bestehende Furcht vor einem Ansehensverlust der Institution, vor Mitglie-
derschwund oder vor dem Versiegen finanzieller Férderung darf kein Hindernis dafir sein,
Ermittlungen der Strafverfolgungsbehérden zu ermdglichen. Das staatliche Interesse an
der Strafverfolgung, die neben der Ahndung der konkret begangenen Straftat auch dem
Ubergeordneten Zweck dient, zum Schutz des Opfers und méglicher anderer Opfer die
kunftige Begehung weiterer gleichgelagerter Straftaten zu unterbinden, tberwiegt das
Interesse der Institution, eine mdoglicherweise mit der eingeleiteten Strafverfolgung ver-
bundene Beeintrachtigung ihres 6ffentlichen Ansehens zu vermeiden.

Mitarbeiter, die auf Verdachtsfalle hinweisen, dirfen deshalb keine Nachteile erleiden.
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b) Nicht jede aufféllige Verhaltensénderung ist fir sich allein ein tatsachlicher An-

haltspunkt fir sexuellen Missbrauch im Sinne von Ziff. 3 a).

Erlauterung:

Derartige Anzeichen kénnen durch sehr unterschiedliche Problemlagen verursacht sein,
die mit sexuellem Missbrauch nichts zu tun haben mussen. Erst im Zusammenhang mit
weiteren belastenden Tatsachen, die auf einen sexuellen Missbrauch hindeuten, ist eine
Einbeziehung der Strafverfolgungsbehdrden nach Mafl3gabe von Ziff. 3 a) notwendig. Im
Fall entsprechender Qualifikation der Mitarbeiter obliegt es der einfiihlsamen Beobach-
tung und Gesprachsfiihrung, die Ursachen der Verhaltensanderung zu ergrinden. Sollte
die Mdglichkeit eines sexuellen Missbrauchs bestehen bleiben oder ein Gesprach durch
Mitarbeiter der Institution nicht sinnvoll oder méglich sein, wird die Einbeziehung externen
Sachverstandes und/oder einer anonymisierten polizeilichen Beratung empfohlen. Sollte
sich der Verdacht eines sexuellen Missbrauchs konkretisieren und das familiare Umfeld

betroffen sein, richtet sich das weitere Vorgehen nach Ziff. 7 dieser Leitlinien.

4. Ausnahmen vom Grundsatz, die Strafverfolgungsbehdrden einzuschalten

a) Schutz des Opfers

Wenn die Belastung durch ein Strafverfahren eine nicht anders abwendbare unmit-
telbare Gefahrdung des Lebens oder der kdrperlichen und psychischen Gesundheit
des Opfers verursachen kann, kann es gerechtfertigt sein, von der Einschaltung der
Strafverfolgungsbehérden fir die Dauer der Gefahrdung abzusehen. Ein derartiger
Ausnahmefall darf nicht von der Institution und ihren Mitarbeitern allein festgestellt
werden. Das Vorliegen einer solchen Ausnahmesituation ist durch beratende Hin-
zuziehung eines von der betroffenen Institution unabhangigen Sachverstandes zu

Uberprifen.

Erlauterung:

Bei der Entscheidung ist zu bertcksichtigen, dass die Belastung des Opfers im Strafver-
fahren durch zahlreiche gesetzgeberische MaRnahmen gemildert wurde und dass der
Opferschutz im Ermittlungs- und Strafverfahren durch weitere Malinahmen verbessert
werden soll.® Die Ermittlungsbehérden verfiigen in der Regel tiber geschultes Personal,
das Befragungen des Opferzeugen behutsam vornimmt. Notwendige erste Ermittlungs-

schritte kdnnen im Ubrigen auch ohne Einbeziehung des Opfers getatigt werden. Zu be-

* Die UAG ~Opferschutz im Ermittlungs- und Strafverfahren® hat in ihrem Bericht hierzu zahlreiche
gesetzliche und untergesetzliche MaRnahmen vorgeschlagen, die dem Plenum des Runden Ti-
sches bereits Ubermittelt wurden. Das BMJ wird bereits vor Abschluss der Beratungen des Runden
Tisches Vorschlage zur Umsetzung vorlegen.
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ricksichtigen ist auch, dass die Strafverfolgung gerade auch dem Schutzinteresse des

Opfers und weiterer moglicher Opfer dient.

Dennoch sind mit der blof3en Tatsache der Einleitung eines Ermittlungsverfahrens oftmals
psychische Belastungen des Opfers verbunden. Daher sind unmittelbar stiitzende Mal3-
nahmen seitens der Institution und/oder externer Beratungsstellen unumgéanglich. Eine
Zuruckstellung der Einschaltung der Strafverfolgungsbehdérden ist hingegen nur in den
eng begrenzten Ausnahmeféllen gerechtfertigt, wenn aufgrund der Gesamtsituation zu
beflrchten ist, dass das Opfer den mit der Strafverfolgung verbundenen psychischen Be-

lastungen nicht gewachsen sein kénnte (insbesondere Suizidgefahr).

Um sicherzustellen, dass nicht ein verkapptes Interesse der Institution an der Geheimhal-
tung der Verdachtsfalle zur Annahme einer besonderen Gefahrdung des Opfers fihrt, ist
die Gefahrensituation durch externe Sachverstandige zu Uberprifen. Diese sollten mog-
lichst auch Uber forensische Erfahrungen verfiigen, um die faktische und rechtliche Situa-

tion des Opferzeugen im Strafprozess beurteilen zu kénnen.

b) Entgegenstehender Opferwille

Der einer Strafverfolgung entgegenstehende Wille des Opfers oder der Erziehungs-
berechtigten ist bei der Entscheidungsfindung tber die Einschaltung der Strafver-
folgungsbehdrden zu bericksichtigen; er verpflichtet die Institution aber nicht, auf
diese Einschaltung zu verzichten.

Offenbart sich ein Opfer sexuellen Missbrauchs, so ist es in altersgerechter Weise
darUber aufzuklaren, dass die Weitergabe der Informationen an die Strafverfol-
gungsbehdrden (insbesondere aus den in Ziff. 1 genannten Grinden) notwendig ist
und dass nur in Ausnahmeféllen hiervon abgesehen werden kann. Zu den Gespréa-
chen sind die Erziehungsberechtigten hinzuzuziehen. Die Hinzuziehung unterbleibt,
wenn die Angaben des Opfers eine Verstrickung der Erziehungshberechtigten in den
sexuellen Missbrauch beflrchten lassen. Ein Ziel der Gesprache ist es, Verstandnis
fur die Notwendigkeit der strafrechtlichen Verfolgung des Taters und die Bereit-
schaft zur Aussage zu wecken, gegebenenfalls auch zu einer eigenen Strafanzeige
zu ermutigen. Das Opfer und die Erziehungsberechtigten sollten auch auf die Még-
lichkeit externer vertraulicher Beratung aufmerksam gemacht werden. Es ist darauf
hinzuweisen, dass in jedem Fall die zur Entscheidung Uber die Einbeziehung der
Strafverfolgungsbehérden zustadndige Leitungsebene unterrichtet werden muss
(ziff. 5 der Leitlinien).
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Die Leitungsebene kann die Einbeziehung der Strafverfolgungsbehérden fir die
Dauer der Gespréache zuriickstellen, wenn eine weitere Gefahrdung des Opfers und
eine Gefahrdung anderer potenzieller Opfer durch den Téater durch organisatorische
MalRnahmen mit hoher Sicherheit fir den Binnenbereich der Institution ausge-

schlossen werden kann.

Stimmen das Opfer bzw. seine Erziehungsberechtigten der Einschaltung der Straf-

verfolgungsbehoérden nicht zu, kann hiervon nur abgesehen werden, wenn

o die Gefahrdung des Opfers und anderer potenzieller Opfer weiterhin durch
eigene MalBnahmen der Institution mit hoher Sicherheit ausgeschlossen
werden kann und

e die Angaben des Opfers sowie die der Institution bekannten weiteren Um-
stande auf ein tatsachliches Geschehen von geringer Schwere schliel3en

lassen.

Die Erfullung dieser Voraussetzungen kann nicht allein von der Institution oder ih-
ren Mitarbeitern festgestellt werden. Sie ist im Hinblick auf die Gefahrdungslage
und die Einschatzung der tatsachlichen Schwere des Tatverdachts durch unabhan-
gige, fachlich qualifizierte Beratung zu bestatigen. Die Verantwortung fir die Ent-

scheidung tragen die Verantwortlichen der betroffenen Institution.

Das Gesprach mit dem Opfer, die Entscheidungsgrinde und das Ergebnis der ex-

ternen Beratung sind unter Angabe der Namen aller Beteiligten zu dokumentieren.

Erlauterung:

Die Bitte um vertrauliche Behandlung steht im Konflikt zu dem Interesse an Strafverfol-
gung und Pravention. Gegen ein Vetorecht des Opfers sprechen die — bei Sexualstrafta-
tern regelméafig anzunehmende — Gefahr der Tatwiederholung, das mdgliche Vorhanden-
sein weiterer Opfer sowie die mdglicherweise eingeschrankte Entscheidungsfreiheit des
Opfers. Das Opfer wird die vertrauliche Behandlung vielfach gerade deshalb wiinschen,
weil seine Willensfreiheit noch durch Angst vor Repressalien durch den Tater, Angst und
Scham wegen angeblicher Mitschuld an den Ubergriffen oder durch Vorstellungen tber
eine scheinbare Verantwortung fir das kunftige Wohlergehen des Taters eingeschrénkt
ist.

Ziel der Gesprache mit dem Opfer und den Erziehungsberechtigten soll es sein, tber den

Nutzen, aber auch Uber die méglichen Belastungen eines Strafverfahrens (nach Mal3gabe
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der Erlauterung zu Ziff. 4a) aufzuklaren, das Opfer von der vermeintlichen Verantwortung
fur die Durchfiihrung des Verfahrens und von méglichen Schuldgefiihlen zu entlasten und
ein Einvernehmen dber die Einschaltung der Strafverfolgungsbehdrden zu erreichen.
Durch Hinweise auf mogliche Schutzmal3nahmen soll versucht werden, ihm die Angst vor
den Folgen einer moglichen Aussage zu nehmen.

Die Hinzuziehung fachlich qualifizierter Beratung (z. B. durch das Jugendamt, insofern
erfahrene Fachkrafte [88a SGB VIII] oder externe Opferberatungsstellen) ist zwingend,
insbesondere um die Gefahrdungslage maglichst objektiv feststellen zu kénnen, aber
auch, um nicht etwaige Eigeninteressen der Institution in die Entscheidung einflieBen zu

lassen.

c) Entgegenstehende Interessen des Verdachtigten/jugendliche Tatverdachtige

Ricksichtnahme auf Interessen des Verdachtigten ist kein Grund, von der Einschal-

tung der Strafverfolgungsbehdrden abzusehen.

Erlauterung:
Die Staatsanwaltschaft hat sowohl die belastenden als auch die entlastenden Tatsachen
objektiv zu erforschen. Ihr Verfahren kann somit auch zu einer Entlastung des angebli-

chen Téters fuhren.

Richtet sich der Verdacht auf Ubergriffe eines Jugendlichen gegen andere Jugend-
liche oder Kinder, muss dem seitens der Institution ziigig und mit groRem Nach-
druck nachgegangen werden. Bei geringfiigigen Ubertretungen kann von der Ein-
schaltung der Strafverfolgungsbehérden abgesehen werden, wenn durch erzieheri-
sche MalRnahmen oder psychologische Unterstiitzung sowie effektiven Schutz und
Betreuung des betroffenen Kindes oder Jugendlichen die Gefahr von Wiederholun-

gen mit hoher Sicherheit ausgeschlossen werden kann.

Erlauterung:
Dem im Jugendgerichtsgesetz verankerten Erziehungsgedanken sollte in gewissem Um-
fang auch im Vorfeld eines mdglichen Ermittlungsverfahrens Rechnung getragen werden
kénnen, da sich bereits die Tatsache eines derartigen Verfahrens entwicklungsschadi-
gend auswirken kann. In Betracht kommt diese Einschrankung nur bei geringfugigen
Ubertretungen. Allerdings sind Handlungen keinesfalls geringfiigig, wenn ein erhebliches
Machtgefalle zwischen dem mdéglichen Tater und seinem Opfer besteht oder wenn die Tat
sich aus Sicht des Opfers als nicht unerheblich darstellt. Ein derartiges Machtgefalle wird
insbesondere bei einer institutionellen Funktion des Verdachtigen, einem beachtlichen
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Altersabstand, einer erheblichen physischen und/oder psychischen Uberlegenheit des
Taters gegeniber dem Opfer oder bei der Anwendung von Gewalt gegeben sein.

Es wird empfohlen, sich vor einer Entscheidung durch eine unabhéngige, fachlich qualifi-
Zierte Beratung unterstiitzen zu lassen. Bei der Entscheidung ist auch zu berticksichtigen,
dass die Ermittlungsbehdrden tber geschultes Personal verfugen; ihre Ermittlungen sind
daher nicht unbedingt als starker belastend anzusehen als etwaige interne Untersuchun-
gen in der Institution.

[Einflgung eines Alternativvorschlags des Deutschen Instituts fir Jugendhilfe und Famili-
enrecht e.V. zu Ziff. 4 a) und b)]

5. Interne Mitteilung/zentrale Entscheidungskompetenz/Dokumentation

Mitarbeiter, die Kenntnis Glber mogliche Falle des sexuellen Missbrauchs oder tber
auffallige Verhaltensdnderungen (Ziff. 3 b) erhalten, haben schnellstmdglich Vertre-

ter der Leitungsebene der Institution tber alle Verdachtsmomente zu informieren.

Erlauterung:

Eine zentrale Entscheidungskompetenz Uber die Unterrichtung der Strafverfolgungsbe-
horden ist geeignet, die einheitliche Handhabung von Verdachtsféllen in einer Institution
zu gewahrleisten und sdmtliche auch aus der Vergangenheit verfiigbaren Informationen
zusammen zu fuhren. Hierbei ist sicherzustellen, dass unverziiglich Uber die Einbezie-
hung der Staatsanwaltschaft entschieden wird.

Wenn mehrere Gesprache unter anderem auch mit dem Ziel gefuhrt werden, Einverneh-
men mit dem Opfer und den Erziehungsberechtigten Gber die Unterrichtung der Strafver-
folgungsbehdrden herzustellen (Ziff. 4 b), muss seitens der Leitung Uber die vorlaufige
Zuruckstellung der Einbeziehung der Strafverfolgungsbehdrden fir die Dauer der Gespra-
che entschieden werden. Vertreter der Leitungsebene sind daher tUber den Beginn der
Gespréache zu unterrichten. Das Gleiche gilt fir den Verlauf und den Abschluss der Ge-

spréache.

Bestehen Anhaltspunkte daflir, dass Vertreter der Leitungsebene selbst verstrickt
sind, teilt der Mitarbeiter die Anhaltspunkte nur den anderen Vertretern der Lei-
tungsebene, ggf. der Aufsichtsbehdrde und bei fortdauernder Geféahrdung des Op-
fers unmittelbar den Strafverfolgungsbehérden mit.

Sofern innerhalb der jeweiligen Institution spezielle Ansprechpartner fir Verdachts-
falle auf sexuellen Missbrauch zur Verfiigung stehen, sind auch diese stets zu in-
formieren.
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Erlauterung:

Die Benennung solcher Ansprechpartner durch die Institution wird nachdriicklich empfoh-
len.

Die bekannt gewordenen Umstande und der Inhalt der Gesprache sind prazise zu

dokumentieren.
Erlauterung:
Die Niederschrift ist von dem Verantwortlichen zu unterschreiben. Die Gegenzeichnung

durch andere Beteiligte dient der Transparenz.

6. Mitteilung an die Strafverfolqungsbehdrden

Strafverfolgungsbehérden sind Staatsanwaltschaft und Polizei. Im Hinblick auf die
Notwendigkeit sehr kurzfristiger MaBnahmen, die unter Umsténden richterliche Be-
schlusse oder staatsanwaltliche Anordnungen voraussetzen, ist in der Regel die
ortlich zustandige Staatsanwaltschaft einzuschalten. Das Opfer bzw. dessen Erzie-
hungsberechtigte sind Gber die Einbeziehung der Strafverfolgungsbehdrden zu un-
terrichten.

Erlauterung:

Im Interesse der Beschleunigung sollten schnelle Kommunikationswege genutzt werden.

Soweit andere Behorden in Kenntnis zu setzen sind [Entwurf flr Leitlinien der Ar-
beitsgruppe Pravention], erfolgen diese Mitteilungen parallel zur Einschaltung der
Strafverfolgungsbehdérden. Hierbei soll der jeweilige Adressat auf die gleichzeitige
Unterrichtung anderer Behdrden hingewiesen werden, sodass alle betroffenen Be-

horden ihre jeweiligen Aufgaben koordiniert erfiillen kénnen.

Erlauterung:

Damit alle betroffenen Behotrden ihre Aufgabe erflillen kénnen, ist zwischen ihnen eine
enge Abstimmung notwendig. Hierbei sollte darauf geachtet werden, dass zur Vermei-
dung von Verdunkelungshandlungen durch den Verdachtigen der Staatsanwaltschaft ein
erster Zugriff auf die Sphéare des Verdachtigen ermdglicht wird. Befragungen des Opfers
zum Tathergang sollten unterbleiben, um Mehrfachvernehmungen des Opfers zu vermei-
den. Diese belasten das Opfer und mindern nahezu unvermeidlich die Beweiskraft seiner
Aussagen. Die Notwendigkeit von Hilfe und Unterstiitzung des Opfers richtet sich nach

dem Aufgabenbereich der jeweiligen Institution.
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[Einzelheiten der Einbeziehung anderer Behorden sollen mit den Leitlinien der AG Pra-

vention abgestimmt werden.]

Auch nach Einschaltung der Strafverfolgungsbehérden unternimmt die betroffene
Institution alle zur Unterbindung einer Gefahrdung des Opfers und mdglicher weite-
rer Opfer unaufschiebbar erforderlichen MalRnahmen. Die Leitungsebene soll die
Ermittlungsbehdrde darauf hinweisen, wenn aus ihrer Sicht zeithah bestimmte
MalRnahmen (bspw. Verdachtskiindigungen oder organisatorische MalRRnahmen)
getroffen werden mussen. Eigene Ermittlungen der Institution zum Tathergang,
insbesondere Befragungen des Verdachtigen und des Opfers, unterbleiben zu-
nachst im Hinblick auf die Verdunkelungsgefahr und die Gefahr von Mehrfachver-
nehmungen. Disziplinarrechtliche MalBhahmen sollten aus den gleichen Grinden
zuriickgestellt werden, arbeitsrechtliche MaBnahmen jedenfalls kurzfristig (unbe-

schadet der Beachtung geltender Fristen).

Erlauterung:
Die Weitergabe von Informationen an die Strafverfolgungsbehoérden bedeutet nicht, dass
die Verantwortung der Institutionen damit abgegeben wirde. Es bleibt vielmehr bei der
Verpflichtung der Institution und ihrer Mitarbeiter, das Opfer oder weitere potenzielle Opfer
vor moglichen weiteren Ubergriffen zu schiitzen und sich fur das Wohl des Opfers einzu-
setzen. Dies bedingt eine gegenseitige Rucksichtnahme: Einerseits dirfen die von der
Institution zu ergreifenden MalRnahmen die Ermittlungen der Strafverfolgungsbehérden
nicht behindern oder gefahrden, andererseits sollte die Staatsanwaltschaft erste beweis-
sichernde MaflRnahmen in sehr kurzer Zeit vornehmen, um notwendige Schutzmafinah-
men nicht aufzuhalten. Die Unterrichtung der Staatsanwaltschaft Uber die geplanten Mal3-
nahmen ist daher von wesentlicher Bedeutung.
DisziplinarmaRnahmen kénnen bis zu einer Verurteilung zuriickgestellt werden, arbeits-
rechtliche MaRnahmen zeitweilig. Die Dauer der Zurlckstellung ist hierbei auch von der
Gefahrdungslage abhéngig. Ein besonderes Interesse an einer schnellen Riickmeldung
durch die Staatsanwaltschaft besteht allerdings, wenn eine fristlose Kiindigung durch den
Arbeitgeber notwendig erscheint. Fristlose Kindigungen aus wichtigem Grund, die allein
auf den Tatverdacht gestitzt werden, sind nur innerhalb von zwei Wochen ab Kenntnis
der fur die Kiindigung mafl3gebenden Tatsachen zulassig.
Zur Abstimmung der verschiedenen Verantwortungsbereiche wird grundsatzlich empfoh-
len, bereits im Vorfeld méglicher Verdachtsfélle Kontakt aufzunehmen und ein Vorgehen
abzusprechen, das dem jeweiligen Aufgabenbereich gerecht wird. Als Modell eines kurz-
fristig vernetzten Vorgehens kénnen folgende Grundsatze dienen:
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Zugleich mit den Verdachtsmomenten teilt die informierende Institution der Staatsan-
waltschaft mit, welche kurzfristigen MalRnahmen zum Schutz und zur Hilfe des Opfers
sie in einem bestimmten Zeitrahmen fir notwendig halt. Dies schliel3t weitere Maf3-
nahmen nicht aus. Auch hiertber sollte die Staatsanwaltschaft zeitnah informiert wer-
den.

Zu diesen Mallnahmen zahlt nicht die Befragung des Opfers zum Tathergang. Zur
Vermeidung von Mehrfachvernehmungen, welche das Opfer belasten und den Be-
weiswert seiner Aussage infrage stellen, soll die Befragung des Opfers zum Tather-
gang den Strafverfolgungsbehdrden tberlassen werden. Therapeutische Malinhahmen
werden hierdurch nicht beruhrt.

MalRnahmen, die den Tatverdachtigen Uber anstehende Ermittlungen zu warnen ge-
eignet sind, sollten soweit mdglich zunachst zurtickgestellt werden. Dies betrifft in ers-
ter Linie disziplinar- und arbeitsrechtliche Schritte, aber auch faktische MalRnhahmen,
die den Verdachtigen warnen und dadurch zu Verdunkelungshandlungen veranlassen
konnen. Die Staatsanwaltschaft ist Uber die Dauer der Zuriickstellung, die dem Er-
messen der Institution unterliegt, zu unterrichten.

Die Staatsanwaltschaft bestatigt zeitlich unmittelbar den Eingang der Informationen
und die Kenntnisnahme der genannten Fristen. Sie unterrichtet ihrerseits die Instituti-
on Uber den Zeitpunkt, ab dem aus ihrer Sicht MalRnahmen der Institution ohne Ein-

schrankung moglich sind (insbesondere durch Wegfall der Verdunkelungsgefahr).

[Dieser Punkt setzt eine entsprechende Verpflichtung der Staatsanwaltschaft voraus, sie-

he anschlieRend.]

Zur Verbesserung der Koordinierung hat der Runde Tisch das BMJ gebeten, auf eine An-

derung der Richtlinien fiir das Straf- und BuRgeldverfahren bzw. der Anordnung tGber Mit-

teilungen in Strafsachen hinzuwirken: Die Staatsanwaltschaft soll im Hinblick auf die mit-

geteilten Fristen zu einem zlgigen Vorgehen verpflichtet werden, sie soll zudem den An-

zeigeerstatter auf schnellstem Weg Uber den Zeitpunkt unterrichten, ab dem die staats-

anwaltlichen Ermittlungen durch eigene MalRnahmen der Institution nicht mehr behindert

wirden.

7. Verdachtsfalle auf sexuellen Missbrauch auRerhalb der Institution

[Die Diskussion in der Unterarbeitsgruppe ist zu diesem Punkt noch nicht abgeschlossen.]
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Forschungsnetz: Missbrauch, Vernachlassigung und Gewalt —
Ursachen, Folgen, Pravention und Therapie

Bundesministerium fur Bildung und Forschung

Bekanntmachung
Richtlinien zur Férderung von Forschungsverbiinden zu Verhaltensstérungen im Zusam-
menhang mit Gewalt, Vernachlassigung, Misshandlung und Missbrauch in Kindheit und
Jugend

1 Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage
1.1 Zuwendungszweck

Sexueller Missbrauch bei Kindern und Jugendlichen ist ein seit Langem bekanntes Prob-
lem. Aber erst die steigende Bereitschaft vieler Betroffener zur Aussage hat in letzter Zeit
das Bewusstsein fir Umfang und Bandbreite des sexuellen Kindesmissbrauchs geweckt.

Die Bundesregierung hat am 24. Marz 2010 die Einrichtung des Runden Tisches ,Sexuel-
ler Kindesmissbrauch in Abhangigkeits- und Machtverhaltnissen in privaten und offentli-
chen Einrichtungen und im familiaren Bereich“ beschlossen mit dem Ziel, der gemeinsa-
men Verantwortung fur einen verbesserten Schutz von Kindern und Jugendlichen vor se-
xualisierter Gewalt gerecht zu werden. Eine wichtige Funktion ist zunéchst die Enttabui-
sierung, die Aufklarung von Missstanden und dabei vorrangig die Anerkennung der Lei-
den der Betroffenen. Daneben stellt der Runde Tisch gleichberechtigt die Forderung der
Vorbeugung und sieht hier Bildung und Forschung in einer Schlisselstellung, um neue
Konzepte zu entwickeln und voranzutreiben.

Zur adaquaten und zielfiihrenden Bearbeitung des Forschungsfeldes ist eine umfassende
wissenschaftliche Annaherung an die Thematik notwendig. Die Gesundheitsforschung
kann dazu dienen, neue evidenz-basierte Konzepte zur Pravention, Erkennung und The-
rapie zu entwickeln und in der Praxis zu erproben. Da sich die Folgen von im Kindesalter
erlebter (sexueller) Gewalt Uber die gesamte Lebensspanne zeigen, sollen die For-
schungsfragen nicht auf die Kindheit beschrénkt bleiben. Vielmehr sollen, wo sinnvaoll,
Untersuchungen bis ins Erwachsenenalter Gegenstand der Forschung sein kdnnen (Ver-
laufsforschung). Inhalte der Forschungsforderung kénnen sowohl die Betroffenen als auch
die Tater sowie die Rahmenbedingungen bertcksichtigen.

Sexueller Kindesmissbrauch tritt haufig nicht isoliert auf, sondern wird begleitet von h&us-
licher Gewalt, Vernachlassigung, Misshandlung und anderen Formen, wie z. B. emotiona-
ler Misshandlung. Dartiber hinaus gibt es unterschiedliche alters- und geschlechtsspezifi-
sche Folgeerscheinungen nach sexuellen Ubergriffen und sexuellem Missbrauch. Bei
Betroffenen und Tatern sind komplexe Verhaltensmuster mit verschiedenen Formen psy-
chischer Belastungen und Stérungen zu beobachten. Daher missen alle Formen der ex-
ternalisierenden und/oder internalisierenden Verhaltensstérungen im Zusammenhang mit
Gewalt, Vernachlassigung, Misshandlung und Missbrauch in Kindheit und Jugend be-
trachtet werden.

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) beabsichtigt daher, im Rah-
men des Programms der Bundesregierung ,,Gesundheitsforschung: Forschung fiir den
Menschen" Forschungsverbiinde zu Verhaltensstérungen im Zusammenhang mit Gewalt,
Vernachlassigung, Misshandlung und Missbrauch in Kindheit und Jugend zu unterstitzen.
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1.2 Rechtsgrundlage

Vorhaben kdnnen nach Mal3gabe dieser Richtlinien, der BMBF-Standardrichtlinien fur
Zuwendungen auf Ausgaben- bzw. Kostenbasis und der Verwaltungsvorschriften zu

8§ 23, 44 Bundeshaushaltsordnung (BHO) durch Zuwendungen geférdert werden. Ein
Rechtsanspruch auf Gewahrung einer Zuwendung besteht nicht. Der Zuwendungsgeber
entscheidet nach pflichtgeméaliem Ermessen im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel.

2 Gegenstand der Forderung

Gefordert werden sollen Forschungsverbiinde mit drei bis finf Arbeitsgruppen fur einen
Zeitraum von zunachst drei Jahren zu

- Untersuchungen von biologischen, psychischen und psychosozialen Ursachen von
Gewalt, Vernachlassigung, Misshandlung und Missbrauch in Kindheit und Jugend,

- Untersuchungen von biologischen, psychischen und psychosozialen Folgen von
Gewalt, Vernachlassigung, Misshandlung und Missbrauch in Kindheit und Jugend,

- Untersuchungen zu Interventions- und Therapiemdglichkeiten bei Betroffenen und
Gefahrdeten,

- Untersuchungen zu Ursachen, Pravention, Diagnostik, Therapie und Verlauf sexu-
eller Praferenz- und/oder Verhaltensstérungen sowie von Personlichkeitsentwick-
lungen, die zur Gewaltaustibung gegentber Kindern und Jugendlichen pradispo-
nieren.

Die Bekanntmachung richtet sich an medizinisch/lebenswissenschaftliche Forschungsdis-
ziplinen wie z. B. Psychologie, Psychiatrie, Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychothera-
pie, Padiatrie, Neurobiologie, aber auch an sozialwissenschaftliche oder juristische For-
scherinnen und Forscher, sofern ihre Expertise fliir die Beantwortung von spezifischen
Forschungsfragen innerhalb eines Verbundes notwendig ist.

Geschlechtsspezifische Aspekte sollen bei den Vorhaben nach Mdéglichkeit in angemes-
sener Weise bertlicksichtigt werden.

Forschungsverbunde kénnen MafRnahmen zur gezielten interdisziplinaren Nachwuchsfor-
derung beinhalten (z. B. Rotationsstellen oder Nachwuchsgruppenleiterstellen).

Als nachrangig erachtet werden ausschlieB3lich deskriptive und epidemiologisch orientierte
Forschungsansatze ohne begleitende Forschung zum Verstandnis der (Patho-)Genese
der Verhaltensstdrung und/oder Wirksamkeit von Interventionen.

3 Zuwendungsempfanger

Antragsberechtigt sind staatliche und nicht-staatliche Hochschulen und aulReruniversitare
Forschungseinrichtungen, ggf. auch Einrichtungen der Gesundheitsversorgung (z. B.
Krankenhauser, Rehabilitationskliniken und Selbsthilfeorganisationen) sowie Unterneh-
men der gewerblichen Wirtschaft mit FUE-Kapazitat in Deutschland, wie z. B. Kleine und
Mittlere Unternehmen (KMU; die Definition fiur KMU der Européischen Gemeinschatft ist
unter dem Link http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-
definition/index_en.htm einzusehen).Unternehmen, die zu mehr als 50% im Besitz von
GrofR3industrie sind, kénnen nur unter bestimmten Voraussetzungen geférdert werden.

Forschungseinrichtungen, die gemeinsam von Bund und Landern grundfinanziert werden,
kann nur unter bestimmten Voraussetzungen ergénzend zu ihrer Grundfinanzierung eine
Projektférderung fir ihren zusatzlichen Aufwand bewilligt werden.
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Sind Fachhochschulen im Rahmen dieses Auswahlverfahrens erfolgreich, besteht fur sie
die Moglichkeit einer zusatzlichen Forderung tber die BMBF-Férderlinie ,ProfilNT“. Ent-
scheidungen hierzu erfolgen tber ein gesondertes Antrags- und Auswahlverfahren. Nahe-
re Informationen hierzu sind unter http://www.bmbf.de/de/1956.php erhéltlich.

4 Zuwendungsvoraussetzungen

Antragsteller missen durch einschlagige Vorarbeiten in Forschung und Entwicklung zu
Verhaltensstérungen im Zusammenhang mit Gewalt, Vernachlassigung, Misshandlung
und Missbrauch in Kindheit und Jugend ausgewiesen sein.

Antragsteller missen die Bereitschaft zur interdisziplinaren Zusammenarbeit mitbringen.

Die Partner eines Verbundvorhabens haben ihre Zusammenarbeit in einer Kooperations-
vereinbarung zu regeln. Vor der Férderentscheidung muss eine grundsétzliche Uberein-
kunft Gber bestimmte vom BMBF vorgegebene Kriterien nachgewiesen werden. Einzelhei-
ten kdnnen einem BMBF-Merkblatt — Vordruck 0110 — (http://www.foerderportal.bund.de)
entnommen werden.

Antragsteller sollen sich — auch im eigenen Interesse — im Umfeld des national beabsich-
tigten Vorhabens mit dem EU-Forschungsrahmenprogramm vertraut machen. Sie sollen
prufen, ob das beabsichtigte Vorhaben spezifische europdische Komponenten aufweist
und damit eine ausschliel3liche EU-F6rderung maglich ist. Weiterhin ist zu prifen, inwie-
weit im Umfeld des national beabsichtigten Vorhabens erganzend ein Férderantrag bei
der EU gestellt werden kann. Das Ergebnis der Priifungen soll im nationalen Férderantrag
kurz dargestellt werden.

Informationen zur EU-Forderung kénnen auch unter http://www.nks-
lebenswissenschaften.de abgerufen werden.

5 Art, Umfang und Hohe der Zuwendung

Die Zuwendungen kénnen im Wege der Projektfdrderung als nicht riickzahlbare Zuschis-
se gewahrt werden.

Zuwendungsfahig fur Antragsteller auf3erhalb der gewerblichen Wirtschatft ist der vorha-
benbedingte Mehraufwand wie Personal-, Sach- und Reisemittel sowie in begrindeten
Ausnahmeféllen projektbezogene Investitionen, die nicht der Grundausstattung des An-
tragstellers zuzurechnen sind.

Um den Dialog zwischen Wissenschatftlerinnen und Wissenschatftlern relevanter Diszipli-
nen aus verschiedenen Landern zu unterstitzen, kdnnen auch Mittel fir folgende Maf3-
nahmen beantragt werden:
- Ausrichtung von Konferenzen mit internationalen Forscherinnen und Forschern,
- Kooperationen mit bestehenden internationalen Netzwerken,
- Gastaufenthalte auslandischer Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler an
deutschen Forschungsinstitutionen,
- Auslandsaufenthalte deutscher Forscherinnen und Forscher, sofern diese notwen-
dig fur die beantragten Vorhaben sind.

Kooperationen mit thematisch verwandten FUE-Vorhaben im (europdaischen) Ausland sind
mdglich, wobei der internationale Partner grundsatzlich tber eine eigene nationale Forde-
rung fir seinen Projektanteil verfigen muss. Zuséatzlich anfallende Mittel fir wissenschaft-
liche Kommunikation, z. B. fur die Durchfihrung von Workshops und Arbeitstreffen, Gast-
aufenthalte von Nachwuchswissenschaftlerinnen und Nachwuchswissenschaftlern (Dokto-
randen, Post-Docs) aus dem Verbund an externen Forschungseinrichtungen und Kliniken
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sowie die Einladung von Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschatftlern sind grund-
satzlich zuwendungsfahig, wenn dadurch synergetische Effekte erwartet werden kdénnen.

Bemessungsgrundlage fir Hochschulen, Forschungs- und Wissenschaftseinrichtungen
und vergleichbare Institutionen sind die zuwendungsfahigen projektbezogenen Ausgaben
(bei Helmholtz-Zentren und der Fraunhofer-Gesellschaft — FhG — die zuwendungsfahigen
projektbezogenen Kosten), die individuell bis zu 100% geftrdert werden kénnen.

Bemessungsgrundlage fir Zuwendungen an Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft
sind die zuwendungsfahigen projektbezogenen Kosten, die in der Regel - je nach Anwen-
dungsnahe des Vorhabens — bis zu 50% anteilfinanziert werden kénnen. Nach BMBF-
Grundsatzen wird eine angemessene Eigenbeteiligung — grundsatzlich mindestens 50%
der entstehenden zuwendungsfahigen Kosten — vorausgesetzt.

Die Bemessung der jeweiligen Férderquote muss den Gemeinschaftsrahmen der EU-
Kommission fur staatliche FUE (Forschungs- und Entwicklungs-)Beihilfen beriicksichtigen.
Dieser Gemeinschaftsrahmen lasst fir Kleine und Mittlere Unternehmen (KMU) differen-
zierte Aufschlage zu, die ggf. zu einer héheren Forderquote flihren kénnen.

6 Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Bestandteil eines Zuwendungsbescheides auf Kostenbasis werden grundsatzlich die All-
gemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen auf Kostenbasis des BMBF an Unter-
nehmen der gewerblichen Wirtschaft fir FUE-Vorhaben (NKBF98).

Bestandteil eines Zuwendungsbescheides auf Ausgabenbasis werden die Allgemeinen
Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P) und die Beson-
deren Nebenbestimmungen fur Zuwendungen des BMBF zur Projektférderung auf Aus-
gabenbasis (BNBest-BMBF98).

7 Verfahren
7.1 Einschaltung eines Projekttragers und Anforderung von Unterlagen

Mit der Abwicklung der FordermafRnahme hat das BMBF seinen

Projekttrager im DLR fur das BMBF
— Gesundheitsforschung —
Heinrich-Konen-StralRe 1
53227 Bonn
Tel.: 0228 -3821-210
Fax: 0228 -3821-257
Internet: www.gesundheitsforschung-bmbf.de

beauftragt.

Es wird empfohlen, zur Antragsberatung mit dem Projekttrager Kontakt aufzunehmen.
Weitere Informationen und Erlauterungen sind dort erhéltlich.
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7.2 Forderverfahren

Das Forderverfahren ist zweistufig angelegt
7.2.1 Vorlage und Auswahl von Antragsskizzen

In der ersten Verfahrensstufe sind dem Projekttrager im DLR zun&chst formlose Antrags-
skizzen einzureichen. Diese sollen alle notwendigen Informationen enthalten, um dem
Gutachterkreis eine abschlieRende fachliche Stellungnahme zu erlauben.

Bei Verbundprojekten sind die Antragsskizzen in Abstimmung mit dem vorgesehenen
Verbundkoordinator vorzulegen. Mit Blick auf das internationale Begutachtungsverfahren
wird die Einreichung der Antragsskizzen in englischer Sprache empfohlen.

Verbindliche Anforderungen an Antragsskizzen sind in einem Template fir Antragsteller
(http://www.gesundheitsforschung-bmbf.de/_media/Template_Verhalten.doc) niederge-
legt.

Antrage, die den dort niedergelegten Anforderungen nicht geniigen, kdnnen ggf. nicht
berlicksichtigt und ohne weitere Prifung abgelehnt werden.

Die Antragstellung erfolgt elektronisch tber das Internet-Portal http://www.pt-
it.de/ptoutline/application/verhalt. Im Portal ist die Antragsskizze im PDF-Format hochzu-
laden. Damit die elektronische Version der Antragsskizze Bestandskraft erlangt, muss das
Dokument nach erfolgter elektronischer Antragstellung zusatzlich in Papierform mit der
Unterschrift des/r Verbundkoordinators/in beim Projekttrager eingereicht werden.

Die Eingaben flr die Antragsskizze kénnen bis spatestens 20. Januar 2011 beim Projekt-
trager elektronisch eingereicht werden. Die Vorlagefrist gilt nicht als Ausschlussfrist. Ver-
spatet eingehende Antragsskizzen kénnen aber mdglicherweise nicht mehr bertcksichtigt
werden. Bei verspateter Einreichung wird dringend die vorherige Kontaktaufnahme mit
dem zustandigen Projekttrager empfohlen. Eine Vorlage per E-Mail oder Fax ist nicht
moglich.

Aus der Vorlage einer Antragsskizze kann kein Rechtsanspruch auf Férderung abgeleitet
werden.

Die eingegangenen Antragsskizzen werden unter Beteiligung externer Gutachter/innen
nach folgenden Kriterien bewertet:

1. Relevanz der beantragten Projekte beziiglich der Ziele der Bekanntmachung

2. wissenschaftliche Qualitat (innovatives Potenzial, Methodik)

3. internationale Wettbewerbsfahigkeit der beteiligten Forschungsgruppen auf dem Gebiet
der Bekanntmachung (einschlagige Vorarbeiten, Expertise)

4. Durchfihrbarkeit (Angemessenheit des Arbeits- und Zeitplans, der beantragten Mittel,
vorhandener Ressourcen)

5. Qualitat der wissenschaftlichen Interaktion zwischen den Arbeitsgruppen und Mehrwert
durch die Kooperation

6. Potenzial der erwarteten Ergebnisse fur eine zukinftige Anwendung

Auf der Grundlage der Bewertung werden dann die fur eine Forderung geeigneten Pro-
jektideen ausgewahlt. Das Auswahlergebnis wird den Interessenten schriftlich mitgeteilt.
Der Antragsteller hat keinen Rechtsanspruch auf Riickgabe einer eingereichten Antrags-
skizze.

7.2.2 Vorlage formlicher Férderantrdge und Entscheidungsverfahren

In der zweiten Verfahrensstufe werden die Interessenten bei positiv bewerteten Antragen
unter Angabe eines Termins aufgefordert, in Abstimmung mit dem vorgesehenen Ver-
bundkoordinator einen férmlichen Forderantrag vorzulegen.
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Informationen und Unterlagen zur ausfuhrlichen Antragstellung werden zu gegebener Zeit
an die ausgewabhlten Interessenten versandt. Die vorgelegten Fdrderantrage werden unter
Hinzuziehung eines externen Gutachterkreises bewertet. Uber diese Antrage wird nach
abschliel3ender Prifung entschieden.

Es ist beabsichtigt, rechtzeitig vor Laufzeitende Richtlinien fir eine Anschlussférderung
uber weitere drei Jahre zu vero6ffentlichen. Dazu kann ein Anschlussantrag vorgelegt wer-
den, dessen Begutachtung eine Bewertung der Leistungen in der zuriickliegenden For-
derphase einschliel3t.

Vordrucke fur die einzureichenden Formantrage sowie Richtlinien, Merkblatter, Hinweise
und Nebenbestimmungen kénnen unter der Internet-Adresse

http://www.foerderportal.bund.de

abgerufen oder unmittelbar beim Projekttrager angefordert werden. Zur Erstellung von
formlichen Forderantragen wird die Nutzung des elektronischen Antragssystems ,easy”
dringend empfohlen (Internet-Adresse siehe oben).

Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fir den Nachweis
und die Prufung der Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung des Zuwendungs-
bescheides und die Ruckforderung der gewahrten Zuwendung gelten die Verwaltungsvor-
schriften zu § 44 BHO sowie die 88 48 bis 49a des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VwWVIG), soweit nicht in diesen Forderrichtlinien Abweichungen zugelassen sind.

8 Inkrafttreten

Diese Forderrichtlinien treten am Tag nach der Veréffentlichung im Bundesanzeiger in
Kraft.

Berlin, den 29. September 2010

Bundesministerium fir
Bildung und Forschung
im Auftrag

Dr. Ute Rehwald

Der Text dieser Bekanntmachung mit den darin enthaltenden Verknipfungen zu weiteren
notwendigen Unterlagen ist im Internet unter http://www.gesundheitsforschung-
bmbf.de/de/2481.php zu finden.
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Dunkelfeldforschung: , Sexueller Missbrauch im Kindes- und Ju-
gendalter®/Pravalenzstudie

Hintergrund und Ziele

Die jungst bekannt gewordenen Missbrauchsfalle in Schulen, kirchlichen Einrichtungen
und im familidren Umfeld lassen darauf schlieRen, dass die Anzahl der tatsachlichen Falle
weit Uber der Zahl der gemeldeten liegt. Die Expertinnen und Experten des Runden Ti-
sches haben daher Dunkelfeldforschung als ein zentrales Handlungsfeld im Bereich der

Forschung zu sexueller Gewalt identifiziert.

Die bisher einzige deutsche Représentativbefragung zu dieser Thematik wurde im Jahr
1992 vom Kriminologischen Forschungsinstitut Niedersachsen e.V. (KFN) durchgefihrt.
Das KFN wird nun, geférdert vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung, eine
erweiterte Neuauflage dieser Untersuchung realisieren. Das Vorhaben wird von einem
wissenschaftlichen Beirat begleitet. Neue und zusatzliche Anforderungen gegeniber der
ersten Reprasentativbefragung werden bertcksichtigt. Die Untersuchung soll aktuelle und
umfassende Erkenntnisse zu fUnf Bereichen von Gewalterfahrungen liefern. Zur Abbil-
dung von Erfahrungen des sexuellen Missbrauchs und dessen Folgen und Risikofaktoren,
auch hinsichtlich einer Reviktimisierung im Erwachsenenalter, werden folgende Bereiche
in der Befragung untersucht:

- sexueller Missbrauch in der Kindheit;

- innerfamiliare Gewalterfahrungen und Vernachlassigung in Kindheit und Jugend;

- korperliche Gewalt in Paarbeziehungen;

- Vergewaltigung (innerhalb und aufRerhalb der Beziehung/Ehe);

- Erziehungsverhalten bei den eigenen Kindern.
Diese Formen der Gewalterfahrungen bzw. Themenbereiche waren bereits in der Unter-
suchung des Jahres 1992 Gegenstand der Befragung. Dies ermdglicht langsschnittliche
Vergleiche, die die Entwicklung von Haufigkeit und Schwere sexuellen Missbrauchs und
verschiedener Formen familidrer Gewalt im Laufe der vergangenen 18 Jahre beschreiben

und Risikokonstellationen aufzeigen kdnnen.

Fragestellungen
Die Fragestellungen der Untersuchung beziehen sich unter anderem auf:
- die Pravalenz des sexuellen Kindesmissbrauchs — differenziert nach Geschlecht —
sowie die Pravalenz der anderen finf untersuchten (innerfamiliaren) Gewaltberei-

che: Welche Veranderungen zeigen sich im Vergleich zur Befragung des Jahres
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1992? Welche Unterschiede ergeben sich zur Haufigkeit des Missbrauchs im Ver-
gleich der verschiedenen Altersgruppen der Befragten (16- bis 20-Jahrige, 21- bis
25-Jahrige, 26- bis 30-Jahrige usw.) sowie bei einer Differenzierung nach sozialen,
ethnischen und bildungsbezogenen Merkmalen?

die Risikokonstellationen im Hinblick auf die Tater-Opfer-Beziehung: Unterschei-
den sich Opfer im Vergleich zu Nicht-Opfern hinsichtlich bestimmter Merkmale? In
welchem Typus Familie kommt es Uberproportional haufig zu Fallen des sexuellen
Missbrauchs von Kindern durch Familienmitglieder? Welche weiteren Belastungs-
faktoren liegen vor (z. B. Gewalt gegen die Kinder, Vernachlassigung, Gewalt zwi-
schen den Eltern)?

Angaben zu den Tatern: In welchem Verhéltnis stehen Tater und Opfer zueinan-
der? Welche Veranderungen zeigen sich im Vergleich zu 1992? Welche Haufigkei-
ten ergeben sich fir das Jahr 2010 in Bezug auf Mitarbeiter von padagogischen
Einrichtungen, von Sportvereinen, Kirchen usw. sowie Familienmitglieder?

das Tatverhalten und die Anbahnung des Kontakts: Wie alt war das Opfer zum
Zeitpunkt des ersten sexuellen Kontakts zum Missbrauchstater? Wie ist der Tater
bei der Anbahnung des Missbrauchs im Einzelnen vorgegangen (z. B. verleitet;
Herstellung einer ,Liebesbeziehung®; Einsatz von Gewalt; Kontaktierung Uber das
Internet/Chatforen)?

den Umgang mit Missbrauch und dessen Folgen: (Wie) hat sich die Anzeigebereit-
schaft der Missbrauchsopfer im Vergleich zu 1992 veréandert? Wie wird die Anzei-
gebereitschaft von der Tater-Opfer-Konstellation beeinflusst? Haben die Opfer
Schadensersatzleistungen erhalten? Sind gegen die angezeigten Tater Strafver-
fahren durchgefiihrt worden — und wenn ja, mit welchem Ausgang? Zeigen sich
spater in ihrem Leben erhdhte Raten von Opfererfahrungen innerhalb oder auf3er-
halb ihrer Familie? Haben die Opfer therapeutische Hilfe in Anspruch genommen?
Haben die Opfererfahrungen Einfluss auf das Erziehungsverhalten gegeniber den

eigenen Kindern?

Methode

Es wird eine reprasentative Stichprobe von 11.000 Personen im Alter von 16 bis 40 Jah-

ren anhand einer gquantitativen Befragung zu ihren Opfererfahrungen in den genannten

Gewaltbereichen befragt. Die Stichprobe soll 9.000 Deutsche, 1.000 in Deutschland le-

bende turkischstammige und weitere 1.000 aus der frilheren Sowjetunion stammende

Personen umfassen.

Analog zur Untersuchung aus dem Jahr 1992 erfolgt die Befragung tber einen Drop-Off-

Fragebogen in Kombination mit einem kurzen vorgeschalteten Face-to-Face-Interview.
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Wahrend im Kurzinterview lediglich soziodemografische Daten (z. B. Alter, Geschlecht,
Bildungshintergrund usw. und zwei aufRerfamilidre Viktimisierungserfahrungen) erfragt
werden, enthalt der Drop-Off-Fragebogen, der von den Probanden in Abwesenheit des
Interviewers selbststandig und anonym ausgeftillt wird, die Fragenkomplexe zu den sehr
personlichen Themenbereichen der physischen und sexuellen Gewaltviktimisierung im

familiaren Kontext.

Erwartete Ergebnisse und Erkenntnisgewinn

Die Dunkelfeldforschung liefert empirisch fundierte Erkenntnisse zu Risikofaktoren und
-konstellationen fir sexuellen Missbrauch sowie einer Reviktimisierung im Erwachsenen-
alter durch physische und/oder sexuelle Gewalt in der Paarbeziehung. Diese Erkenntnis-
se sind fiur verstarkte sowie gezieltere Praventions- und InterventionsmalRnahmen hoch
relevant. Das Design der Wiederholungsbefragung bietet zudem die Mdéglichkeit, den Be-
kanntheitsgrad, die Nutzung und die Wirkung von drei zwischenzeitlich eingefuhrten, fur
den Bereich der Gewalt im sozialen Nahraum bedeutenden Gesetzen, namlich der Straf-
barkeit der Vergewaltigung in der Ehe, der Abschaffung des elterlichen Zichtigungsrechts
und des Gewaltschutzgesetzes, indirekt zu evaluieren. So wird der Vergleich der beiden
Datenerhebungen aus den Jahren 1992 und 2011 Aussagen dazu ermdglichen, ob die
Haufigkeit der jeweiligen Viktimisierung nach Inkrafttreten der gesetzlichen Neuregelun-
gen abgenommen und ob sich die Anzeigebereitschaft der Opfer seitdem verandert hat.
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Praxisbezogene praventive Angebote im Bereich sexueller Miss-
brauch/sexuelle Gewalt

Angesichts aktueller Ereignisse ist sexuelle Gewalt gegen Kinder und Jugendliche derzeit
ein zentrales Thema in der o6ffentlichen und fachlichen Diskussion. Um Kinder und Ju-
gendliche vor sexuellen Ubergriffen zu schiitzen, bietet der deutschsprachige Raum seit
Jahrzehnten unterschiedliche Ansatze, Materialien und Projekte fir die praventive Arbeit
im Bereich der sexuellen Gewalt an. Eine Ubersicht tiber all diese Angebote existierte
bislang nicht. Auf Empfehlung der Expertinnen und Experten der Arbeitsgruppe ,For-
schung, Lehre und Ausbildung® wurde nun eine solche Ubersicht erstellt, um die Zugéang-
lichkeit zu diesen Angeboten zu verbessern sowie einen Ausgangspunkt und eine Grund-
lage fiir deren Weiterentwicklung zu schaffen. Das Osterreichische Institut fiir Familienfor-
schung an der Universitat Wien hat, geférdert durch das Bundesministerium fir Bildung
und Forschung, die Ausarbeitung dieses Uberblicks iibernommen, welche nun mit einem

Recherchestand November 2010 vorliegt.

Die Untersuchung erfolgte primér tber eine systematische Internetrecherche sowie Uber
eine vertiefende Recherche in Datenbanken und einschlagiger Literatur. Die gefundenen
Daten wurden systematisch nach folgenden Kategorien erfasst: Titel, Herausgeber, Da-
tum, Land, Zielgruppe (Erwachsene, Kinder und Jugendliche nach Alter), methodische
Form des Angebotes (u. a. Handbuch, Buch, Workshop, Theaterstick), Inhalt (u. a. Hin-
tergrundinformationen, methodische Vorschlage, Kontaktadressen), Fremdsprachen so-
wie wissenschaftliche Begleitung/Evaluierung des Angebots.

Unter den erfassten Angeboten finden sich Kinder- und Jugendbiicher, Handreichungen
sowohl flir Padagoginnen und Padagogen als auch Eltern sowie kreative Methoden wie
Theaterstlcke, Internetspiele, Videos und Projekte fir Kinder und Jugendliche. Im
deutschsprachigen Raum haben sich unterschiedliche Einrichtungen herauskristallisiert,
die zum Teil Trager dieser Projekte sind oder verschiedene Angebote und Materialien flr

die praventive Arbeit zur Verfliigung stellen.

Insgesamt wurden durch die Uberblicksrecherche 472 Materialien im Bereich der Praven-
tion sexueller Gewalt identifiziert. Hauptsachlich handelt es sich dabei um Angebote in
schrifticher Form (n=171 Bicher/Handbiicher/Leitfdden) und um Angebote im Bereich
von Workshops bzw. Vortragen (ebenfalls n=171). Theaterprojekte (n=45), Videos (n=47)

und Spielmaterialien (n=52) machen einen deutlich geringeren Teil der praventiven Mate-
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rialien aus. Die Uberwiegende Mehrheit der Angebote richtet sich an Madchen und Jun-
gen in gleichem MaRe und Uber unterschiedliche Altersgruppen hinweg. Angebote, die
sich ausschlie3lich an Madchen wenden, sind starker vertreten (n=43) als Angebote, die
sich ausschlie3lich an Jungen wenden (n=15). Angebote, die sich ausschlief3lich an Men-

schen mit Behinderungen richten, gibt es nur in begrenztem Mafl3 (n=29).

Mit dieser Uberblicksrecherche ist es im deutschsprachigen Raum erstmals gelungen,
vorhandene praventive Angebote und Materialien im Bereich der Pravention sexueller
Gewalt gesammelt darzustellen. Auf Basis der Ergebnisse ist es nun mdglich, Licken im
praventiven Angebot und den praventiven Botschaften herauszufiltern und sichtbar zu
machen. Diese neu gewonnene Basis an Daten soll in einem weiteren Schritt vertieft, an-
schlieend bewertet und einer breiten Gruppe von Praktikern und Interessierten zugang-

lich gemacht werden.
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