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2 DER EUROPAISCHE FORSCHUNGSRAUM: MOTOR FUR EUROPAS ZUKUNFTSFAHIGKEIT

I. Der Europaische Forschungsraum:
Motor fiir Europas Zukunftsfahigkeit

Wissen, Forschung und Innovation sind heute
mehr denn je entscheidend, um international
wettbewerbsfihig zu bleiben, Wachstum zu
ermoglichen und grofRe gesellschaftliche Heraus-
forderungen erfolgreich bewiltigen zu kénnen.
Mit einem Anteil von nahezu 30 % an der weltwei-
ten Wissensproduktion ist Europa grundsatzlich
gut aufgestellt, um als ein Kontinent der Ideen
seine Zukunftsfahigkeit zu sichern und eine fiih-
rende Position in Wissenschaft, Forschung und
Technologie zu behaupten. Deutschland leistet
hierzu als groBte Forschungsnation Europas einen
wesentlichen Beitrag. Der globale Wissens- und
Innovationswettbewerb verscharft sich jedoch
zunehmend: So werden bedeutende wissenschaft-
lich-technologische Zentren und Innovations-
kapazitaten vor allem in Asien mit groRer Dynamik
weiter ausgebaut, und die Forschungsausgaben
wachsen in dieser Weltregion (2012: 561 Mrd.
USD; 2014: 632 Mrd. USD) nach aktuellen Schat-
zungen sehr viel schneller als in Europa (2012:

350 Mrd. USD; 2014: 351 Mrd. USD). Neben starke-
rer Konkurrenz ergeben sich aus dieser Entwick-
lung aber auch neue Kooperationschancen, die es
im gegenseitigen Interesse zu nutzen gilt.

Vor diesem Hintergrund braucht Europa einen
leistungsfdahigen, offenen und fiir die besten Talente
aus aller Welt attraktiven gemeinsamen Forschungs
raum, in dem die ihn tragenden nationalen Wissen
schaftssysteme untereinander effektiver zusammen
arbeiten und sich nach aufien noch stirker vernetzen.
Dies erfordert eine Forschungs- und Innovationspo
litik der EU-Mitgliedstaaten, die nationale Aktivita
ten geschickt mit europdischen und internationalen
Initiativen verzahnt. Bestmogliche Wirksamkeit und
Kohirenz lassen sich dabei nur durch ein partner
schaftliches Zusammenwirken von Politik, Wissen
schaft und Wirtschaft auf nationaler wie européischer
Ebene erzielen. Denn neben der 6ffentlich finanzier
ten Wissenschaft tragen vor allem die Unternehmen
mit ihrem erheblichen finanziellen Engagement fiir
Forschung und Entwicklung sowie der Umsetzung
von Ideen und Forschungsergebnissen in neue Pro

dukte, Dienstleistungen und Verfahren entscheidend
dazu bei, Europas Stellung auf den Weltmirkten
durch Innovationen zu sichern und Arbeitsplitze in
Europa zu schaffen bzw. zu erhalten.

Die Bundesregierung sieht die Weiterentwick
lung des Européischen Forschungsraums als einen
wichtigen Treiber, um Europas wissenschaftliche
Leistungskraft insgesamt zu stirken und seine Inno
vationsfahigkeit entsprechend der Zielsetzung der
Europa-2020-Strategie auszubauen. Zentrale Wei
chenstellungen miissen auf nationaler Ebene erfol
gen, damit der Europdische Forschungsraum wie der
gemeinsame Binnenmarkt auch zu einer gefiihlten
Realitét fiir die Menschen in Europa wird. Das wich
tigste Instrument auf européischer Ebene ist das neue
EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
Horizont 2020“ das als zentraler Baustein des Euro
paischen Forschungsraums fiir den Zeitraum von 2014
bis 2020 ca. 77 Mrd. Euro Fordermittel zur Verfiigung
stellt. Damit werden Aktivitdten entlang der gesamten
Innovationskette geférdert - von der Grundlagen
bzw. Pionierforschung tiber die anwendungsnahe
Forschung bis hin zur Vorbereitung marktfihiger
Produkte und Dienstleistungen. Als weltweit grofites,
integral strukturiertes Forschungs- und Innovations
programm ermoglicht Horizont 2020 einen zusitz
lichen Investitionsschub sowie mehr Kooperation
und Austausch tiber Lindergrenzen hinweg. Nationa
le Maflnahmen werden so wirkungsvoll mit euro
paischen Initiativen verkniipft.
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Die Verwirklichung des Europdischen Forschungs
raums ist seit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon
im Dezember 2009 eine primarrechtlich verankerte
Zielsetzung der EU (Art. 179 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union - AEUV) und
verbindliche Aufgabe fiir alle Beteiligten, insbe
sondere fiir die Mitgliedstaaten. Diese gemeinsame
Zielsetzung wurde auf hochster politischer Ebene
durch den Europdischen Rat bekréftigt — verbunden
mit der Vorgabe zur Vollendung des Europdischen
Forschungsraums bis 2014.

Europiische Kommission (Mitteilung ,,Eine ver
starkte Partnerschaft im Europdischen Forschungs
raum im Zeichen von Exzellenz und Wachstum“ vom
Juli 2012) und Mitgliedstaaten (Ratsschlussfolgerun
gen vom Dezember 2012) haben dabei im Einzelnen
folgende Handlungsfelder als vorrangig fiir die Schaf
fung eines starken Européischen Forschungsraums
identifiziert - die sog. EFR-Priorititen:

1) Effektivere nationale Forschungssysteme

2) Optimale landeriibergreifende Zusammenarbeit
und entsprechender Wettbewerb (Planung und
Umsetzung transnationaler Zusammenarbeit
sowie Forschungsinfrastrukturen)

3) Offener Arbeitsmarkt fir Forscherinnen und
Forscher

4) Gleichstellung der Geschlechter und Berticksichti
gung des Gleichstellungsaspekts in der Forschung

5) Optimaler Austausch von, Zugang zu und Transfer
von wissenschaftlichen Erkenntnissen

6) Starkung der internationalen Dimension des Euro
paischen Forschungsraums

Um Verbindlichkeit und Transparenz zu schaffen,
wurde ein spezieller, auf Art. 181 AEUV basierender
EFR-Monitoring-Mechanismus (,,European Research
Area Monitoring Mechanism - EMM*) eingefiihrt, der
Teil des Européischen Semesters ist und mit dem re
gelmifig der Stand der Umsetzung in den einzelnen
Prioritiaten Gberpriift wird.

2014 ist ein wichtiges Jahr fir die verstarkte Part
nerschaft im Européischen Forschungsraum zwischen
Mitgliedstaaten, Wissenschafts- und Forschungsfor
derorganisationen sowie Européischer Kommission:

Fir September plant die Kommission die Vorlage
ihres zweiten Fortschrittsberichts, und der Europai
sche Rat wird im Herbst zur Vollendung des Euro
pdischen Forschungsraums Stellung nehmen. Die
Bundesregierung vertritt hierzu die Auffassung, dass
in den vergangenen Jahren viel erreicht wurde. Der
Europiische Forschungsraum ist auf eine solide Basis
gestellt und grundsatzlich verwirklicht, bedarf aber
der stindigen Weiterentwicklung. In diesem Sinne
ist das Jahr 2014 als Meilenstein in einem insgesamt
evolutioniren Prozess der nun vor allem durch die
Mitgliedstaaten zu forcierenden weiteren Umsetzung
des Europaischen Forschungsraums zu sehen.

Deutschland ist dabei in den meisten Handlungs
feldern des Européischen Forschungsraums bereits
sehr gut aufgestellt - die hohe politische Bedeutung,
die Forschung und Innovation beigemessen wird,
zahlt sich aus. Die Bundesregierung ist entschlos
sen, diese Position abzusichern und ihren Beitrag zu
leisten, um im Zusammenwirken mit den verschie
denen Akteuren die Vertiefung des Européischen
Forschungsraums auf nationaler und europiischer
Ebene aktiv voranzutreiben und konkrete Mafinah
men umzusetzen. Richtschnur hierfir sind die in
Kapitel II geschilderten Leitlinien und die in Kapi
tel Il erlauterte nationale Roadmap, die zusammen
die Strategie zum Europiischen Forschungsraum
fir die ndchsten Jahre bilden. Damit setzt die
Bundesregierung sowohl die auf européischer Ebene
gemeinsam vereinbarten Ziele als auch den Auftrag
aus dem Koalitionsvertrag um, der Deutschlands Ver
antwortung fiir den Européischen Forschungsraum
und die Starkung des europdischen Wissenschafts-
und Innovationssystems insgesamt betont.

Die besondere Bedeutung, die die Bundesregie
rung der Vertiefung des Europdischen Forschungs
raums beimisst, wird nicht zuletzt dadurch deutlich,
dass das BMBF sowohl ein eigenes Referat fiir An
gelegenheiten des Europdischen Forschungsraums
eingerichtet als auch einen speziellen Haushaltstitel
als wirksamen Anreizmechanismus zur Européi
sierung seiner Fachprogramme geschaffen hat. Vor
Ende der Legislaturperiode wird die Bundesregierung
den Stand der Umsetzung der vorliegenden Strategie
bewerten und hiertiber dem Deutschen Bundestag
berichten.
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Leitlinien zur weiteren Ausgestaltung
des Europaischen Forschungsraums

schungsraums orientiert sich die Bundesregierung an
folgenden Leitlinien:

1)

Deutschland kommt aufgrund seines wirtschaft
lichen Gewichts und seiner hohen wissenschaft
lich-technologischen Leistungsfahigkeit eine
besondere Rolle als Motor und Impulsgeber fiir
die weitere Entwicklung eines exzellenzbasierten
und international ausstrahlenden Europdischen
Forschungsraums zu. Die Bundesregierung stellt
sich dieser Verantwortung und wird die Vertie
fung des Europdischen Forschungsraums aktiv
auf nationaler und europdischer Ebene vorantrei
ben. Dabei setzt sie insbesondere auch auf eine
intelligente Verzahnung nationaler, bilateraler und
europaischer Forschungs- und Innovationspolitik
sowie eine verstarkte Beteiligung von Akteuren
aus Deutschland in entsprechenden europdischen
Programmen und Initiativen.

Der Europaische Forschungsraum baut auf der
Vielfalt und den jeweiligen Starken der nationalen
Forschungs- und Innovationssysteme der Mit
gliedstaaten auf. Es liegt deshalb in der Hauptver
antwortung der Mitgliedstaaten, auf der Grund
lage von Selbstverpflichtungen und konkreten
Handlungsstrategien substanzielle Fortschritte
bei der weiteren Verwirklichung des Europdischen
Forschungsraums zu erzielen und dabei den un
terschiedlichen Ausgangssituationen Rechnung zu
tragen. Dies schliet die Mdglichkeit ein, konkrete
MaRnahmen und Kooperationen nach dem Prinzip
der variablen Geometrie - also auf freiwilliger
Basis in flexiblen Gruppen bzw. Formaten ver-
starkter Zusammenarbeit — umzusetzen, um z.B.
die Offenheit und Interoperabilitat zwischen
unterschiedlichen Férdermechanismen zu erhd
hen. Harmonisierende gesetzliche MaRnahmen
auf europdischer Ebene halt die Bundesregierung
demgegeniber fir den falschen Weg. Sie waren
fur die Diversitat der Forschungssysteme und
-kulturen in Europa, die den fiir wissenschaftliche
Hochstleistungen und Exzellenz notwendigen
Wettbewerb fordert, abtraglich. Zusatzliche
Regulierung fiihrt auch zu zusatzlicher Birokratie
und Einschrankung von Gestaltungsmoglichkei
ten, die fir die Entwicklung der Wissenschaft von
essenzieller Bedeutung sind.

Der Europaische Forschungsraum muss durch eine
optimale Nutzung der nationalen und regionalen
Vielfalt der Forschungs- und Innovationssysteme
sowie der unterschiedlichen Forder- und Koope
rationsinstrumente insgesamt leistungsfahiger
gestaltet und auf eine breite Basis gestellt werden.
Eine wichtige Rolle spielt dabei insbesondere die
wirksame Kombination exzellenzgetriebener For
schungs- und Innovationsforderung im Rahmen
von Horizont 2020 mit den Férderméglichkeiten
der Strukturfonds. Dies setzt Synergien frei, for
dert die Anschlussfahigkeit leistungsschwacherer
Mitgliedstaaten und hilft, die Innovationskluft
innerhalb Europas zu verringern.

Darilber hinaus gilt es, den Europaischen For
schungsraum in seiner internationalen, auf
Drittstaaten gerichteten Dimension zu starken.
Denn nur so wird es gelingen, Europas fiilhrende
Stellung in Forschung und Innovation in einer sich
wandelnden Welt, in der Lander wie China, Indi
en, Stidkorea und Brasilien wachsenden Einfluss
ausiliben, zu behaupten und Kooperationschancen
- vor allem auch bei der Bewiltigung globaler
gesellschaftlicher Herausforderungen - bestmog
lich zu nutzen. Dazu bedarf es einer strategischen
und fokussierten internationalen Ausrichtung
des Europdischen Forschungsraums, die auf den
vielfaltigen bi- und multilateralen Beziehungen
der Mitgliedstaaten mit Drittlandern sowie einem
wirksamen Zusammenspiel mit entsprechenden
Kooperationsaktivitdten und Initiativen der EU
aufbaut. Bezugsrahmen in Deutschland in diesem
Kontext ist die Strategie der Bundesregierung

zur Internationalisierung von Wissenschaft

und Forschung aus dem Jahr 2008, die in dieser
Legislaturperiode unter Federfiihrung des BMBF
weiterentwickelt wird, um eine neue Qualitat der
internationalen Wissenschaftszusammenarbeit
und Vernetzung zu erreichen.
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III. Nationale Roadmap zum Europiischen

Forschungsraum

Dem Leitgedanken der Ubernahme stirkerer
Selbstverpflichtungen durch die EU-Mitglied-
staaten folgend, der auch in Ratsschlussfolge-
rungen zum Europdischen Forschungsraum vom
Februar 2014 hervorgehoben wird, bildet die
nachstehende nationale Roadmap die Grund-
lage fiir die weitere Umsetzung der einzelnen
EFR-Prioritiaten. Die aufgefiihrten MaBnahmen
sind dabei nicht als abschlieRende Auflistung
zu verstehen, sondern bilden Schwerpunkte, die
deutlich machen, wie Deutschland als aktiver
Partner in Europa die weitere Verwirklichung des
Europdischen Forschungsraums gestalten wird.

EFR-Prioritat 1: Effektivere nationale
Forschungssysteme

Inhalt

Leistungsfahige, effektive nationale Forschungs
systeme sind Voraussetzung fir eine starke euro
paische Forschungslandschaft. Die Effektivitit von
Forschungs- und Wissenschaftssystemen bestimmt
mafigeblich wirtschaftliches Wachstum und gesell
schaftlichen Fortschritt mit. Neben Aufbau, Erhalt
und Weiterentwicklung leistungsférdernder Struk
turen, Rahmenbedingungen und Verfahren kommt
der Hohe offentlicher Fordermittel fiir Forschung und
Wissenschaft sowie deren wirksamer Verwendung
entscheidende Bedeutung zu. Dies schlief’t Fragen
nach Qualitit (z. B. Auswahl der besten Projekte),
Relevanz (z.B. Anwendungspotenzial moglicher
Ergebnisse) und Effizienz (z. B. Input-Output-Relation)
mit ein. Beeinflusst wird die Effektivitit zudem durch
Elemente wie eine gute Kooperation der Forschungs
akteure und das Vorhandensein wirksamer nationaler
Forschungs- und Innovationsstrategien. Deutschland
verfligt insoweit iiber eines der leistungsstarksten
Forschungs- und Innovationssysteme in Europa und
der Welt und gehort z. B. laut Innovation Union Score
board 2014 der Europdischen Kommission und Global
Competitiveness Report 2013-2014 des Weltwirt

schaftsforums zur Gruppe der Innovationsfiihrer. So
hat Deutschland in Europa u. a. den hochsten Anteil
an Unternehmen, die ihre Innovationen erfolgreich
auf den Markt bringen.

Angesichts der hohen wissenschaftlich-technolo
gischen Dynamik in anderen Weltregionen miissen
die Voraussetzungen fur diese Leistungsstirke aber
immer wieder Gberpriift, optimiert und bei Bedarf
neu ausgerichtet werden.

Aus der Vielzahl relevanter Faktoren fir Effek
tivitat hat die Europaische Kommission folgende
herausgestellt: die wettbewerbsgestiitzte Vergabe von
Finanzmitteln iber offene Ausschreibungen, bewer
tet durch unabhingige in- und ausldndische Experten
(Peer Review), die Bewertung (Evaluation) von For
schungseinrichtungen als Instrument fiir die Zuwei
sung o6ffentlicher Férdermittel sowie die Anwendung
der Kernprinzipien des internationalen Peer Review
durch alle 6ffentlichen Stellen/Férderer.

Die genannten Faktoren sind integraler Bestand
teil des deutschen Forschungs- und Innovationssys
tems. Fiir 2012 zeigen die aktuellen Statistiken eine
Steigerung der Ausgaben fir Forschung und Ent
wicklung (FuE) in Deutschland auf einen Rekordwert
von 79,4 Mrd. Euro. Damit erreicht der FuE-Anteil am
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Bruttoinlandsprodukt den Hochstwert von 2,98 % —
das Ziel einer FuE-Intensitédt von 3% der Europa-
2020-Strategie ist in Deutschland also praktisch
erreicht. Im europdischen Vergleich liegt Deutschland
damit in der Spitzengruppe. Nur die skandinavischen
Lander Finnland (3,55 %), Schweden (3,41 %) und Da
nemark (2,99 %) setzten im Jahr 2012 in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt noch mehr Geld fiir FuE ein,
wihrend sich der européische Durchschnitt (EU-28)
bei 2,06 % bewegt. Das hohe Niveau der FuE-Intensitat
in Deutschland soll auch in Zukunft gehalten werden.
Ferner sind wettbewerbsgestiitzte Forderverfahren
ein Kernelement nationaler Strategien und Initiati
ven (z.B. Hightech-Strategie, Exzellenzinitiative). In
Deutschland entféllt mehr als ein Drittel der staat
lichen Mittelzuweisungen (2011: 37 %) fiir Forschung
und Entwicklung auf Mafnahmen der wettbewerbs
basierten Projektférderung. Gleichzeitig gedeiht
exzellente Wissenschaft nicht allein im Wettbewerb.
Sie benotigt auch Verlasslichkeit und Freirdume zum
Experimentieren. Deshalb setzt Deutschland im
institutionellen Bereich auf eine Balance zwischen
verldsslicher Férderung und wettbewerbsgestiitzten
Verfahren. Zudem sind die Grundsétze des interna
tionalen Peer Review im deutschen Forschungs- und
Wissenschaftssystem fest verankert, und die Kom
bination von qualitativen Leistungszielen, langfris
tiger finanzieller Planungssicherheit (z. B. Pakt fr
Forschung und Innovation) und Verbesserungen der
rechtlichen Rahmenbedingungen wirkt sich leis
tungssteigernd auf das Gesamtsystem aus. In diesem
Kontext werden auch von dem Ende 2012 in Kraft
getretenen Wissenschaftsfreiheitsgesetz wichtige po
sitive Impulse erwartet. Mit diesem Gesetz wurde au
fReruniversitdren Wissenschaftseinrichtungen mehr
Freiheit bei Finanz- und Personalentscheidungen, bei
Beteiligungen und Bauverfahren eingeraumt - dies
bedeutet weniger biirokratische Hemmnisse, Biinde
lung von Kompetenzen und Beschleunigung von Ge
nehmigungsverfahren. Dariiber hinaus leisten auch
die Bundeseinrichtungen mit Forschungsaufgaben
an der Schnittstelle von Wissenschaft, Wirtschaft,
Gesellschaft und Politik wichtige Beitrdge zur hohen
Leistungsfahigkeit des deutschen Forschungssystems.

Die am Pakt fiir Forschung und Innovation be
teiligten Wissenschaftsorganisationen (Deutsche
Forschungsgemeinschaft, Fraunhofer-Gesellschaft,

Helmholtz-Gemeinschaft, Max-Planck-Gesellschaft
und Leibniz-Gemeinschaft) hatten im Zeitraum 2005
bis 2010 Budgetsicherheit mit einer jihrlichen Steige
rungsrate von 3 %. Fiir den Zeitraum 2011 bis 2015 ist
ein jahrlicher Haushaltsaufwuchs von 5% vereinbart.
Im Gegenzug haben sich die Wissenschaftsorganisa
tionen auf wissenschaftspolitische Ziele verpflichtet
(u.a. Entwicklung und Umsetzung von Strategien
der internationalen Zusammenarbeit, Etablierung
nachhaltiger Partnerschaften zwischen Wirtschaft
und Wissenschaft sowie Intensivierung der Vernet
zung innerhalb des Wissenschaftssystems, u.a. durch
regionalbezogene institutionelle Kooperationen).

Ziele

Die Bundesregierung setzt sich mit Nachdruck dafiir
ein, die hohe Effektivitit des deutschen Forschungs-
und Innovationssystems tiber ein Biindel von Maf}
nahmen zu sichern und weiter zu steigern. Von zen
traler Bedeutung ist hier die angestrebte Anderung
des Grundgesetzes (Art. 91b GG), mit der die Koope
rationsmoglichkeiten zwischen Bund und Landern
zur Starkung der Leistungsfihigkeit der Hochschulen
erweitert werden sollen. Eine wichtige Rolle spielen
auflerdem die Weiterentwicklung der Hightech-
Strategie zu einer umfassenden ressortiibergreifenden
Innovationsstrategie sowie die Weiterentwicklung des
Pakts fiir Forschung und Innovation.

Dartiber hinaus gilt es, Forschungsinformations
und Evaluierungssysteme noch stirker auf evidenz
basiertes politisches Handeln auszurichten (z.B. durch
Initiativen des Wissenschaftsrates zum Forschungsra
ting und zur Etablierung von Kerndaten). Wirkungs
analysen sind dabei unter Beriicksichtigung der Ziel
setzung und des Zeithorizonts einer Férdermafinahme
differenziert anzuwenden. Gleichzeitig sollen auf eu
ropéischer Ebene (z.B.im Rahmen von Horizont 2020)
und nationaler Ebene erfolgreich angewendete Ver
fahren (Best Practice) iber einen systematischen Er
fahrungsaustausch auf ihre jeweilige Ubertragbarkeit
gepriift werden. Ein weiteres Ziel ist die Stairkung der
Ressortforschung. Ferner soll die gezielte Nutzung
von Synergien zwischen europdischen und nationalen
Forschungs- und Innovationsprogrammen - auch im
Rahmen von vorbereitenden bilateralen Kooperatio
nen - neue Entwicklungspotenziale erschlieflen und
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die innereuropiische Zusammenarbeit ausbauen. In
diesem Zusammenhang strebt die Bundesregierung
an, die deutsche Beteiligung am neuen EU-Rahmen
programm fiir Forschung und Innovation Horizont
2020 zu steigern. Die Teilnahme von Akteuren aus
Deutschland an Horizont 2020 soll sowohl in quanti
tativer als auch qualitativer Hinsicht dem Stellenwert
und der GrofRenordnung des Forschungsstandortes
Deutschland in Europa entsprechen.

Der Européische Forschungsraum wird dariiber
hinaus nur erfolgreich sein, wenn Mitgliedstaaten mit
derzeit noch schwicheren Wissenschaftssystemen
ihre Anstrengungen verstarken und es gelingt, die
Exzellenz- und Innovationskluft in Europa zu verrin
gern. Eine wichtige Zielsetzung ist deshalb die starkere
Zusammenarbeit mit den neuen EU-Mitgliedstaaten
(EU-13), um flankierend zu europiischen MaRnah
men (insbesondere im Rahmen der neuen Horizont
2020-Forderlinie ,Verbreitung von Exzellenz und
Ausweitung der Beteiligung” - ,Teaming/Twinning"
Ansitze) die wissenschaftliche Leistungsfahigkeit und
Innovationskraft Europas insgesamt zu steigern.

MaRnahmen

e Erweiterung der Kooperationsmoglichkeiten
zwischen Bund und Lindern durch Anderung
des Artikels 91b des Grundgesetzes (GG) zur
nachhaltigen Stirkung der Leistungsfihigkeit
der Hochschulen: Die Bundesregierung strebt eine
Anderung von Art. 91b GG mit der Zielsetzung an,
die verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen
fiir eine erweiterte Kooperation von Bund und
Landern im Wissenschaftsbereich zu schaffen. Die
Grundgesetzdnderung ermoglicht ein umfassendes
Zusammenwirken von Bund und Lindern bei der
Forderung von Wissenschaft, Forschung und Lehre
sowohl an Hochschulen als auch an aufieruniversi
taren Forschungseinrichtungen in Féllen tiberre
gionaler Bedeutung. Die Erweiterung der Koope
rationsmoglichkeiten schafft fiir Bund und Lander
ein Instrumentarium, mit dem bei gleichzeitiger
Wahrung der féderalen Kompetenzordnung
langfristig und nachhaltig eine stirkere Leistungs
fahigkeit der Hochschulen im nationalen und im
internationalen Kontext geférdert werden kann.
Mit ihrer Einheit aus Forschung und Lehre sind
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Hochschulen das zentrale Element des Wissen
schaftssystems. Sie bilden zum einen die zukiinfti
gen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus
und liefern zum anderen Forschungsergebnisse fiir
den Wissens- und Technologietransfer.

Weiterentwicklung der Hightech-Strategie zu
einer umfassenden ressortiibergreifenden
Innovationsstrategie: Dabei sollen als Prioritdten
herausragende Innovationstreiber wie digitale
Wirtschaft und Gesellschaft sowie nachhaltiges
Wirtschaften/Energie in den Blick genommen
werden. Weitere geplante Schwerpunkte sind
neue Instrumente fiir eine bessere nationale und
internationale Vernetzung von Wissenschaft und
Wirtschaft, die Stirkung der europdischen Zu
sammenarbeit durch eine geschickte Verzahnung
nationaler und européischer Forschungs- und
Innovationsférderung (Horizont 2020) sowie die
Verbesserung von Governance-Strukturen (u. a.
regelméfiige Qualitatssicherung, Ergebniskontrol
le und Wirkungsanalyse).

Fortfiihrung/Weiterentwicklung des Pakts fiir
Forschung und Innovation: Der Pakt fiir For
schung und Innovation hat in den vergangenen
Jahren zu einer grofien Dynamik und Leistungs
steigerung im deutschen Wissenschaftssystem
beigetragen. Die am Pakt beteiligten Wissen
schaftsorganisationen (Deutsche Forschungsge
meinschaft, Fraunhofer-Gesellschaft, Helmholtz-
Gemeinschaft, Max-Planck-Gesellschaft und
Leibniz-Gemeinschaft) hatten im Zeitraum 2005
bis 2010 Budgetsicherheit mit einer jahrlichen
Steigerungsrate von 3 %. Fiir den Zeitraum 2011 bis
2015 ist ein jahrlicher Haushaltsaufwuchs von 5%
vereinbart. Die Bundesregierung setzt sich dafir
ein, im Rahmen der geplanten Weiterentwicklung
des Pakts die Internationalisierung weiterhin
konsequent zu verfolgen und die Ausgestaltung
des Europdischen Forschungsraums voranzu
treiben. Dazu gehort auch, die europaische und
internationale Vernetzung der deutschen Wissen
schaftsorganisationen und deren Engagement zur
Gestaltung des Europdischen Forschungsraums in
quantitativer und qualitativer Hinsicht belastbar
zu dokumentieren.

Evaluation der Exzellenzinitiative: Die Deutsche
Forschungsgemeinschaft und der Wissenschafts
rat werden der Gemeinsamen Wissenschaftskon
ferenz im Sommer 2015 einen datengestiitzten
Bericht Giber den Verlauf der Exzellenzinitiative
vorlegen, mit der tiber die drei Férderlinien
»Graduiertenschulen®, ,,Exzellenzcluster” und
»Zukunftskonzepte“ international sichtbare Spit
zenforschung an Hochschulen unterstiitzt wird.
Dariiber hinaus wird eine externe Kommission
unter Einbeziehung internationaler Expertinnen
und Experten die Exzellenzinitiative evaluieren
und ihre Auswirkungen auf das Wissenschaftssys
tem analysieren. Die Ergebnisse werden Anfang
2016 erwartet. Diese beiden Berichte bilden die
Entscheidungsgrundlage fiir das weitere strategi
sche Vorgehen nach der Exzellenzinitiative, fir die
eine Laufzeit bis Ende 2017 vereinbart ist.

Steigerung der Teilnahme von deutschen Ak
teuren an Horizont 2020: Die Bundesregierung
setzt sich dafiir ein, die Beteiligung der deutschen
Wissenschaft und Wirtschaft (insbesondere von
kleineren und mittleren Unternehmen) an Hori
zont 2020 zu unterstiitzen und auszubauen. Hierzu
gehoren - aufbauend auf den jeweiligen nationalen
Forschungsprogrammen - die Entwicklung von
BMBF-Fachstrategien zur Europdisierung sowie
die Verstdrkung von Synergien zwischen nationa
len Forderaktivitiaten und Horizont 2020. Durch
den Einsatz von Anreizinstrumenten des BMBF
werden dabei verstarkt Manahmen angestofRen
und unterstiitzt, um die Erfolgschancen deutscher
Antragsteller und Antragstellerinnen im europii
schen Wettbewerb zu erhdhen. Dariiber hinaus
wird fir die deutschen Forschungsakteure und
zur Erreichung neuer Akteure ein leistungsfahiges
Informations- und Beratungssystem zu Horizont
2020 bereitgestellt. Die Bundesregierung wird

sich ferner frithzeitig, konstruktiv und mit einer
kohéarenten deutschen Position in die weitere
strategische Ausgestaltung und Implementierung
der zweijahrigen Arbeitsprogramme von Horizont
2020 einbringen. Auch dies tragt wesentlich zum
spateren Erfolg deutscher Antragsteller und An
tragstellerinnen bei.
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Stiarkung der Leistungsfihigkeit des Europii
schen Forschungsraums insgesamt mit Fokus
auf EU-13-Staaten: Auf nationaler Ebene ist ein
Programm des BMBF zur Férderung des Auf- und
Ausbaus gemeinsamer Forschungsstrukturen von
exzellenten deutschen Institutionen und Unter
nehmen mit Einrichtungen, Unternehmen und
ggf. Regionen aus EU-13-Landern geplant. Zudem
beabsichtigt die Bundesregierung, ein spezielles
Stipendienprogramm fiir Wissenschaftsmana
gerinnen und -manager aus EU-13-Mitglied
staaten aufzulegen (,ERA Fellowships®). Ziel ist
die Verbesserung der Effektivitit der dortigen
nationalen Forschungssysteme durch exzellent
ausgebildete Wissenschaftsmanagerinnen und
-manager sowie die Stirkung der Vernetzung
mit diesen Partnerldndern. Dariiber hinaus wird
die Bundesregierung durch bi- und multilaterale
Kooperationsaktivititen (u.a. Programme des
BMBF zur internationalen Forschungszusam
menarbeit mit den EU-13-Lindern und weiteren
Landern Stdosteuropas) sowie im Rahmen von
EU-Makroraumstrategien (Donauraum, Ostsee
region) weiter dazu beitragen, Forschungs- und
Innovationspotenziale zu erschlieflen und die

Effektivitat des Europdischen Forschungsraums
insgesamt zu steigern. In diesem Zusammenhang
ist beispielhaft die in der jiingeren Vergangenheit
intensivierte bilaterale Forschungskooperation
mit Griechenland hervorzuheben, die thematisch
von der Gesundheits- und Energieforschung, der
Biodkonomie Giber Schliisseltechnologien wie
Informations- und Kommunikationstechnolo
gien, Nanotechnologie und Photonik bis hin zu
den Geistes- und Sozialwissenschaften reicht.
Auf européischer Ebene setzt sich die Bundesre
gierung fiir eine erfolgreiche Implementierung
der in Horizont 2020 festgelegten Programmlinie
sVerbreitung von Exzellenz und Ausweitung der
Beteiligung” ein, mit der kiinftig u. a. die Zusam
menarbeit zwischen exzellenten Forschungsein
richtungen und leistungsschwachen Regionen in
sog. ,Teaming“-Mafnahmen unterstiitzt wird.

Fortfithrung und Ausbau einrichtungsspezifi
scher Aktivitdten und Initiativen der deutschen
Wissenschaftsorganisationen: Dazu gehort u. a.
die Intensivierung der Vernetzung innerhalb des
Wissenschaftssystems durch regionalbezogene
institutionelle Kooperationen in der Wissenschaft
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wie das Karlsruher Institut fiir Technologie (KIT:
Zusammenschluss des Forschungszentrums
Karlsruhe und der Universitat Karlsruhe), die
Jiillich Aachen Research Alliance (JARA: integra
tive Partnerschaft zwischen der RWTH Aachen
und dem Forschungszentrum Jiilich) sowie das
Berliner Institut fiir Gesundheitsforschung (BIG:
Kooperationsvereinbarung zwischen der Charité
und dem Max-Delbriick-Centrum fiir Molekulare
Medizin - MDC). Auf europiischer Ebene gestalten
die deutschen Wissenschaftsorganisationen u. a.
tber die europiischen Dachorganisationen von
Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen (ins
besondere Science Europe, European Association of
Research and Technology Organisations - EARTO,
European University Association - EUA) den Euro
paischen Forschungsraum weiter aktiv mit.

EFR-Prioritat 2.1: Optimale linderiibergreifende
Zusammenarbeit und entsprechender
Wettbewerb - Planung und Umsetzung
transnationaler Zusammenarbeit

Inhalt

Landertbergreifende Zusammenarbeit und Koordi
nation von Forschungsanstrengungen sind angesichts

begrenzt verfiigbarer nationaler 6ffentlicher Forder
mittel und Kapazititen insbesondere fiir die Bewil
tigung grofRer gesellschaftlicher Herausforderungen
wie Klimawandel, Erndhrungssicherheit oder demo
grafischer Wandel von entscheidender Bedeutung.
Kein Mitgliedstaat kann diese Herausforderungen
allein bewiltigen.

Vor diesem Hintergrund wurde 2008 auf euro
pdischer Ebene mit der mitgliedstaatengetriebenen
Gemeinsamen Programmplanung ein forschungs
politisches Konzept eingefiihrt, um durch strate
gische Abstimmung und Nutzung von Synergien
zwischen nationalen Programmen Hebelwirkung
zu erzielen und die notwendige kritische Masse fir
erfolgreiche Forschung an entsprechend komplexen
Fragestellungen zu schaffen. In den aktuell laufen
den zehn Initiativen zur Gemeinsamen Programm
planung (Joint Programming Initiatives - JPIs) -
davon acht mit Beteiligung des BMBF, BMEL und
BMG - koordinieren die Mitgliedstaaten in variabler
Geometrie ihre jeweiligen Forschungsprogramme.
Die Themen der JPIs sind neurodegenerative Erkran
kungen, demografischer Wandel, Landwirtschaft/
Erndhrungssicherung/Klimawandel, gesunde Er
nihrung/Lebensstil, Urbanisierung, Wasser, Fragen
des kulturellen Erbes, Meere/Ozeane, Klimafor
schung/Vernetzung des Klimawissens sowie anti
mikrobielle Resistenz.
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Zu den Kernelementen fur die weitere Optimie
rung transnationaler Kooperation gehoren aus Kom
missionssicht die Intensivierung der Anstrengungen
zur Durchfiihrung gemeinsamer Forschungsagenden
im Bereich der groflen Herausforderungen, die Hin
terlegung mit ausreichend nationalen Finanzmitteln,
die gegenseitige Anerkennung von Bewertungen auf
Basis internationaler Peer-Review-Standards sowie
der Abbau rechtlicher und sonstiger Hindernisse, um
die grenziiberschreitende Interoperabilitdt nationaler
Programme zu verbessern.

Deutschland hat hier schon viel erreicht. So hat
allein das BMBF von 2009 bis 2013 flr européische
transnationale Kooperation in der Projektférderung
rund 470 Mio. Euro ausgegeben. Dies entspricht in die
sem Zeitraum einer Steigerung von ca. 50%. Neben der
genannten aktiven Mitwirkung an JPIs sind Akteure
des deutschen Wissenschafts- und Forschungssystems
in einer Vielzahl weiterer Initiativen staatentibergrei
fender Zusammenarbeit mit und ohne Beteiligung
bzw. Unterstiitzung der Kommission engagiert. So
ist die Durchfiihrung gemeinsamer transnationaler
Ausschreibungen z.B.im Rahmen zahlreicher ERA-
NETs zwischenzeitlich zur Routine geworden. Sind in
staateniibergreifenden Initiativen gemeinsame Bewer
tungsverfahren vereinbart, werden die wissenschaft
lich-technischen Begutachtungsergebnisse im Regelfall
anerkannt. Grundlagen hierfiir sind die Richtlinien des
BMBF zur transnationalen Zusammenarbeit sowie ver
einbarte Verfahrensregeln in den einzelnen Initiativen,
durch die die Interoperabilitit wesentlich erleichtert
wird. Gleichzeitig muss die Uberpriifung der formalen
Zulassigkeit eines Forderantrages weiterhin nach den
jeweiligen Haushalts- und Forderregeln der nationalen
oder regionalen Forderorganisationen erfolgen - idea
lerweise vor der Durchfiihrung einer internationalen
Peer-Review-Begutachtung. Die gemeinsame Finan
zierung von Mafynahmen in einer staateniibergrei
fenden Kooperation erfolgt grundséatzlich auf Basis
des Finanzierungsmodells ,Virtual Common Pot*,
d.h,, jeder Mitgliedstaat finanziert seinen nationalen
Projektanteil.

Ziele

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, die linderiiber
greifende Zusammenarbeit weiter auszubauen und die

Rahmenbedingungen hierfiir zu verbessern. Sie strebt
im Rahmen ihrer Strategie zur Internationalisierung
von Wissenschaft und Forschung unter Berticksich
tigung programmspezifischer Unterschiede eine
Beteiligungsquote von 20 % auslandischer Partner an
BMBF-geforderten Projekten an. Gleichzeitig soll die
intensive européische/internationale Vernetzung der
deutschen Wissenschaft besser sichtbar gemacht wer
den. Eine véllige Offnung nationaler Férderprogram
me lehnt sie jedoch ab - ebenso wie eine erzwungene,
rechtlich verbindliche multilaterale Zusammenarbeit,
die fiir alle nationalen und regionalen Férderaktivita
ten im Bereich der Forschung und Innovation gilt. Far
den dauerhaften Erfolg linderiibergreifender Koope
ration sind vor allem die konsequente Anwendung der
Prinzipien der Flexibilitat, variablen Geometrie und
Freiwilligkeit sowie benutzerfreundliche Verfahren
entscheidend.

JPIs mit ihrem Fokus auf grofe gesellschaftliche
Herausforderungen sieht die Bundesregierung als stra
tegische Initiativen, deren inhaltliche und strukturelle
Wirkung weit tiber die Durchfithrung landertbergrei
fender Ausschreibungen durch Abstimmung nationa
ler Finanzmittel auf européischer Ebene hinausgeht.
Thr besonderer Mehrwert liegt in der gemeinsamen
Erarbeitung strategischer Forschungsagenden, die als
Referenzrahmen sowohl auf nationaler als auch euro
péischer Ebene dienen. Ziel ist es deshalb, speziell das
Potenzial dieser Initiativen systematisch zu starken.

Daneben gilt es, auch weitere Instrumente, Initia
tiven und Plattformen der grenziiberschreitenden
Kooperation im Europdischen Forschungsraum fort
zufiihren, starker zu nutzen und ggf. auszubauen.

MaRnahmen

e Stirkung der strukturbildenden Wirkung der
Initiativen der Gemeinsamen Programmplanung
(Joint Programming Initiatives - JPIs): Dazu
gehort insbesondere die Konzeptionierung und
Umsetzung sog. bivalenter Programme, d. h., bei
der Planung von BMBF-Forderprogrammen soll
- wo immer sinnvoll und méglich - eine européi
sche Komponente mitentwickelt werden, die sich
inhaltlich an den im Rahmen von JPIs abgestimm
ten strategischen Forschungsagenden ausrichtet.
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Fortfiihrung und stirkere Nutzung von weiteren
Instrumenten, Initiativen und Plattformen der
grenziiberschreitenden Kooperation im Euro
pdischen Forschungsraum: Neben der aktiven
Mitwirkung in JPIs, Europdischen Innovations
partnerschaften (EIPs), ERA-NETs und ERA-NET
Cofund Actions in Horizont 2020 gilt dies ins
besondere fiir die beiden zwischenstaatlichen
europdischen Forschungsinitiativen EUREKA und
COST, die mit ihrem ausgeprigten Bottom-up-
Ansatz, ihrer Flexibilitat sowie ihrer schlanken
Administration als wichtige Instrumente im
Europiischen Forschungsraum das EU-Rahmen
programm fir Forschung und Innovation sinnvoll
erganzen.

Nutzung und Ausbau von Mafnahmen nach

Art. 185 AEUV (sog. 6ffentlich-6ffentliche
Partnerschaften, P2Ps), wie z.B. das im Rahmen
von EUREKA durchgefiihrte erfolgreiche KMU-
Forschungsférderprogramm EUROSTARS, das von
EURAMET eV. durchgefiihrte europdische Metro
logieprogramm fiir Innovation und Forschung
EMPIR, der gemeinsame Ostseeforschungsverbund
BONUS und das in enger Partnerschaft zwischen
europiischen Landern und Staaten aus Subsahara-
Afrika durchgefiihrte Programm EDCTP (Euro
pean and Developing Countries Clinical Trials
Partnership) sowie von Mafinahmen nach Art. 187
AEUV (6ffentlich-private Partnerschaften, PPPs)
mit Beteiligung der deutschen Wirtschaft, wie

z.B. die Initiativen zu biobasierten Industriezwei
gen (Biobased Industries - BBI), Brennstoffzellen
und Wasserstoff (Fuel Cells and Hydrogen - FCH),
Luftfahrt (Clean Sky 2 - CS 2 und Single European
Sky ATM Research — SESAR) oder innovativen
Arzneimitteln (Innovative Medicines — IMI). Durch
diese Mafinahmen werden wichtige Impulse in
Bereichen gesetzt, in denen haufig ein Marktversa
gen vorliegt (P2Ps) bzw. in denen auf européischer
Ebene, getrieben von der Industrie (PPPs), eine
kritische Masse fiir die marktnahe Férderung von
Schliisseltechnologien erzielt werden soll, die fiir
die globale Wettbewerbsfahigkeit Europas von
besonderer Bedeutung sind.

Bessere Sichtbarmachung und Dokumentation
der europidischen/internationalen Vernetzung
der deutschen Wissenschaft: Die Bundesregierung
wird hierzu auf eine Verbesserung der entspre
chenden Indikatorik - auch bei der Datenerhebung
im Rahmen des EFR-Monitoring-Mechanismus
(EMM) nach Art. 181 AEUV - hinwirken.

Fortfiihrung, Ausbau und Unterstiitzung der lin
deriibergreifenden Zusammenarbeit durch die
Wissenschaftsorganisationen: Die Deutsche For
schungsgemeinschaft tragt auf unterschiedlichen
Ebenen und in unterschiedlichen Integrationsstu
fen dazu bei, wissenschaftsgeleitete Rahmenbe
dingungen fiir lindertbergreifende Forschungs
kooperationen zu schaffen. Auf Projektebene
konnen die dafiir benétigten Finanzressourcen
entweder im Rahmen der Flexibilisierung aus Pro
jektmitteln verwendet bzw. zusitzlich beantragt
werden. Auf institutioneller Ebene kooperiert

die Deutsche Forschungsgemeinschaft - auch im
Rahmen von tiberregionalen und internationalen
Verblinden wie Science Europe oder dem Global
Research Council - mit ausldndischen Partner
organisationen, um die Forschungsférdersysteme
im Interesse der Wissenschaft besser aufeinander
abzustimmen, beispielsweise durch vergleichbare
Standards und Verfahren. Bewahrte Mechanis
men der Deutschen Forschungsgemeinschaft zur
transnationalen Forschungsférderung wie ,,Money
Follows Cooperation Line*, ,Money Follows
Researcher“und , Lead Agency“-Verfahren im
D-A-CH-L-Raum (Deutschland, Osterreich,
Schweiz und Luxemburg) sowie Forderungen
basierend auf bi- und multilateralen Abkommen
in den unterschiedlichen Programmen sollen wei
tergefithrt werden. Die Entwicklung und Ausdeh
nung des ,Lead Agency“-Verfahrens wird durch
Pilotmafnahmen mit weiteren Lindern erprobt.
Mit der Weiterentwicklung der European Ener

gy Research Alliance (EERA) und der European
Climate Research Alliance (ECRA), bei der auch
die Aktivitaten von relevanten JPIs sowie Wis
sens- und Innovationsgemeinschaften (Knowledge
and Innovation Communities — KICs) des Euro
paischen Innovations- und Technologieinstituts
(EIT) berticksichtigt werden, stirkt die Helmholtz-
Gemeinschaft die nachhaltige Biindelung von
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Forschungskompetenzen und die forschungs
seitige Unterstiitzung entsprechender Initiativen
auf europiischer Ebene. Dariiber hinaus wirkt

die Helmholtz-Gemeinschaft weiter aktivam
EU-geférderten ,,Human Brain Project” (sog.
Future and Emerging Technologies/FET Flagship)
sowie an den drei bisher etablierten KICs des EIT
mit. Die Hochschulrektorenkonferenz strebt zur
Forderung der transnationalen Zusammenarbeit
an, ihre Forschungslandkarte fiir Universitidten und
Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften zu
einer europdischen Forschungslandkarte weiterzu
entwickeln; dieses webbasierte Werkzeug soll die
Suche nach bedeutenden Forschungsschwerpunk
ten von Hochschulen in Europa erleichtern und
ihre Sichtbarkeit erhohen. Dariiber hinaus fiithrt die
Hochschulrektorenkonferenz eine Datenbank tiber
grenznahe europaische Hochschulkooperationen,
die ein wichtiger Baustein des Européischen For
schungsraums sind. Deutschland bildet dabei mit
neun Nachbarldndern einen zentralen Knotenpunkt
fir entsprechende Kooperationen. Die Hochschul
rektorenkonferenz will in Zukunft eine Plattform
fir den europdischen Erfahrungsaustausch und
Konzeptentwicklungen auf diesem Gebiet schaffen.

EFR-Prioritdt 2.2: Optimale ldnderiibergreifende
Zusammenarbeit und entsprechender
Wettbewerb - Forschungsinfrastrukturen

Inhalt

Exzellente Forschungsinfrastrukturen sind von her
ausragender Bedeutung fir ein leistungsfahiges und
zukunftsorientiertes Wissenschafts- und Forschungs
system. Sie sind der Schlissel, um anspruchsvolle wis
senschaftliche Fragestellungen auf hdchstem Niveau
zu bearbeiten, wesentliche technologische Fortschrit
te zu erzielen und neue Forschungsbereiche zu er
schliefien. Der Zugang zu Forschungsinfrastrukturen
bietet zugleich eine wichtige Basis fiir den Austausch
und die Weiterbildung von Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern und férdert den Technologie- und
Wissenstransfer. Investitionen in Forschungsinfra
strukturen sind deshalb immer Investitionen in die
Zukunft einer Gesellschaft.

Aufgrund hoher Kosten konnen komplexe For
schungsinfrastrukturen allerdings zunehmend nur
noch in europdischer oder gar weltweiter Kooperation
gebaut und betrieben werden. Daher kommt euro
pdischen und internationalen Abstimmungsprozes
sen eine immer groflere Bedeutung zu. Vor diesem
Hintergrund wurde das Européische Strategieforum
fiir Forschungsinfrastrukturen (European Strategy
Forum on Research Infrastructures - ESFRI) im Jahr
2002 als strategisches Instrument zur Entwicklung
der wissenschaftlichen Kooperation in Europa und
zur Starkung der internationalen Zusammenarbeit
von den Forschungsministerinnen und -ministern der
EU-Mitgliedstaaten ins Leben gerufen. ESFRI dient
zum einen der Unterstlitzung eines kohirenten und
strategiegeleiteten Ansatzes, um forschungspolitische
Entscheidungen fiir neue und bereits bestehende pan
europdische und globale Forschungsinfrastrukturen
zu entwickeln, sowie zum anderen der Unterstiitzung
von multilateralen Initiativen, die zu einer besseren
Nutzung und Entwicklung von Forschungsinfra
strukturen auf européischer und internationaler
Ebene fiihren. Seit seiner Griindung hat sich ESFRI zu
einem erfolgreichen Instrument entwickelt. Es ist das
zentrale Forum, in dem die Mitgliedstaaten ihre Ideen
und Uberlegungen zu Forschungsinfrastrukturen
entsprechend ihren nationalen Prioritdten einbrin
gen und nach gemeinsamer Diskussion in variabler
Geometrie verwirklichen konnen.

Deutschland spielt eine fithrende Rolle bei der
Bereitstellung und Nutzung von Forschungsinfra
strukturen und profitiert als eines der weltweit for
schungsintensivsten Linder aufierordentlich von der
engen Vernetzung mit seinen europdischen Nachbarn
in diesem Bereich. Deutschland arbeitet deshalb seit
Beginn aktiv in ESFRI mit und fithrte zwischen 2010
und 2013 erfolgreich und mit internationaler Sicht
barkeit den Vorsitz.

Der Kommission kommt eine unterstiitzende
Funktion fiir die ESFRI-Projekte zu: Sie erleichtert durch
sog. Vorbereitungsprojekte die Implementierung der
Projekte, unterstiitzt die Vernetzung der Forschungs
infrastrukturen und kann den Zugang zu ihnen
erleichtern. Mit der neuen europiischen Rechtsform
ERIC (européisches Konsortium fir eine Forschungs
infrastruktur) steht ein niitzliches Instrument fiir die
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Griindung gemeinsamer Forschungsinfrastrukturen

in Europa zur Verfiigung. Die Kommission unterstiitzt
aber nicht den Bau oder den Betrieb von Forschungsin
frastrukturen. Im Zentrum der EFR-Prioritit,,Optimale
landertibergreifende Zusammenarbeit - Forschungs
infrastrukturen” steht aus Sicht der Kommission daher
die Ubernahme bzw. Bestitigung der finanziellen
Verpflichtungen seitens der Mitgliedstaaten fiir die Er
richtung und den Betrieb von Forschungsinfrastruktu
ren im gesamteuropdischen Interesse, insbesondere bei
der Aufstellung von nationalen Roadmaps und Struk
turfonds-Programmen. Gleichzeitig sollen rechtliche
oder sonstige Hindernisse beim grenziiberschreitenden
Zugang zu Forschungsinfrastrukturen beseitigt werden.

Deutschland ist finanziell an 18 der 48 Projek
te der ESFRI-Roadmap beteiligt und Sitzland von
European XFEL/Hamburg, FAIR/Darmstadt, SHARE/
Miinchen sowie INFRAFRONTIER/Minchen. Auf
nationaler Ebene wurde Ende April 2013 die BMBF-
Roadmap fiir Forschungsinfrastrukturen verof
fentlicht. Diese umfasst Vorhaben, denen in einer
forschungspolitischen Gesamtabwigung mit Blick
auf die Aspekte wissenschaftliches Potenzial, Bedeu
tung fiir den Wissenschaftsstandort Deutschland,
Umsetzbarkeit, wissenschaftliche Nutzungsmoéglich
keiten, finanzielle Machbarkeit und gesellschaftliche
Bedeutung hochste Prioritit eingerdaumt wird. Nach
Begutachtung durch den Wissenschaftsrat wurden
dabei drei neue ESFRI-Projekte in die BMBF-Road

map aufgenommen (Cherenkov-Teleskop-Anlage
CTA, EU-Openscreen im Bereich der Lebenswissen
schaften und IAGOS fiir die Gewinnung von Atmo
sphirendaten). In der BMBF-Roadmap sind aber auch
die bereits frither ausgewiahlten Forschungsinfra
strukturen dargestellt. Diese reichen von Forschungs
schiffen und Klimaforschungsinfrastrukturen

tber Forschungseinrichtungen in der Medizin und
Infrastrukturen fiir Computersimulationen bis hin
zu Plattformen im Bereich der Sozial-, Geistes- und
Kulturwissenschaften. Damit wird deutlich, welche
Erfolge im deutschen Wissenschaftssystem bereits in
der Vergangenheit beim Ausbau von Forschungsinf
rastrukturen erzielt wurden.

Ziele

Bei Planung, Errichtung und Betrieb von Forschungs
infrastrukturen wird eine frithzeitige Abstimmung
iiber gemeinsame Interessen mit europédischen und
auch auflereuropdischen Partnern in Zukunft noch
wichtiger werden. Ziel der Bundesregierung ist es
deshalb, den mitgliedstaatengetriebenen ESFRI-
Prozess auch kinftig aktiv mitzugestalten und in
sinnvoller Weise mit dem vom BMBF initiierten na
tionalen Roadmap-Prozess zu Forschungsinfrastruk
turen zu verzahnen. Gleichzeitig wird die Bundesre
gierung auf eine Weiterentwicklung von ESFRI selbst
hinwirken und sich fir eine intensive Beteiligung am
Forderschwerpunkt ,,Européische Forschungsinfra
strukturen” in Horizont 2020 sowie eine kontinuier
liche Weiterentwicklung des bestehenden nationalen
Forderinstrumentariums einsetzen.

Zur weiteren Ausgestaltung der Landschaft von
Forschungsinfrastrukturen im nationalen, europai
schen und internationalen Rahmen gehéren neben
einer mit allen Stakeholdern abgestimmten Ideen
findungsphase und der Weiterentwicklung klarer
Kriterien fiir die Aufnahme neuer Projekte in den
ESFRI-Prozess auch tragfihige , Exit-Strategien” fiir
Forschungsinfrastrukturen. Durch regelméafige
Evaluationen sowohl auf strategischer als auch auf
operativer Ebene gilt es zudem, eine effektive Steue
rung des Portfolios von Forschungsinfrastrukturen
sicherzustellen.
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MaRnahmen

Aktive Mitwirkung an der Weiterentwicklung
und Aktualisierung der ESFRI-Roadmap: Dabei
soll gemeinsam mit den europidischen Partnern
auch eine Uberpriifung und ggf. Uberarbeitung der
Evaluierungs- und Entscheidungsprozesse sowie
der Kriterien fiir die Aufnahme von Vorhaben in
die Roadmap erfolgen. Gleichzeitig soll im Rahmen
der Aktualisierung der ESFRI-Roadmap der einge
leitete Priorisierungsprozess zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Vorhaben fortgefiihrt werden.

Weiterentwicklung von ESFRI: Priifung der Ein
richtung eines im Umfang begrenzten Budgets fiir
ESFRI (,common pot“), aus dem z. B. Gutachter und
Gutachterinnen fir die Evaluierung von ESFRI-
Projekten, Studien etwa zu sozio6konomischen
Wirkungen von Forschungsinfrastrukturen sowie
Workshops zum Austausch tiber erfolgreiche Pra
xisbeispiele beim Aufbau und beim Management
von Forschungsinfrastrukturen finanziert werden
konnten. Auflerdem: Priifung, das Aufgabenspek
trum von ESFRI ggf. dahin gehend zu erweitern,
dass sich ESFRI kiinftig vermehrt auch mit beste
henden Forschungsinfrastrukturen in den Mit
gliedstaaten und assoziierten Landern befasst und
den eingeschlagenen Weg, die Evaluierungsverfah
ren und -kriterien fiir Forschungsinfrastrukturen
europaweit zu vereinheitlichen, weiterverfolgt.

Stiarkung der Beteiligung am Forderschwerpunkt
»Europiische Forschungsinfrastrukturen“in
Horizont 2020: Das EU-Rahmenprogramm fiir
Forschung und Innovation bietet vielfiltige For
dermoglichkeiten zur Konzeption (Design-Studien)
bzw. Vorbereitung (,Preparatory Phase“) sowie zur
Integration und grenziiberschreitenden Offnung
von Forschungsinfrastrukturen einschliefilich
E-Infrastrukturen. Maftnahmen des 6ffentlichen
Beschaffungswesens fiir wissenschaftliche Gera
teausstattungen, zur Stirkung des Humankapitals
sowie zur internationalen Kooperation runden

das Férderangebot fiir Forschungsinfrastrukturen
unter Horizont 2020 ab. Die Bundesregierung setzt
sich dafiir ein, diese Angebote dort verstirkt zu
nutzen, wo sich Synergien mit nationalen Prozes
sen ergeben.

Fortsetzung des BMBF-Roadmap-Prozesses zu
Forschungsinfrastrukturen: Mit diesem Pro

zess werden strategische forschungspolitische
Entscheidungen zu Forschungsinfrastrukturen
auf nationaler Ebene vorbereitet und unterstiitzt
sowie Finanzierungstransparenz fiir geplante
Vorhaben geschaffen. Dabei werden alle Vorhaben
in den verschiedensten Wissenschaftsgebieten
und iber alle potenziellen Trigerorganisationen
hinweg in die Uberlegungen zum Bedarf an For
schungsinfrastrukturen, deren Zielsetzung und
Qualitit sowie deren Kosten beim Aufbau und Be
trieb einbezogen. Vor dem Hintergrund, dass viele
Forschungsinfrastrukturen in européischen oder
internationalen Kooperationen realisiert werden,
soll der nationale BMBF-Roadmap-Prozess als In
strument der forschungspolitischen Priorisierung
auch kiinftig mit dem ESFRI-Roadmap-Prozess
verzahnt werden.

Stirkung der Anbindung von Universititen

an Forschungsinfrastrukturen: Hierzu soll das
bestehende nationale Férderinstrumentarium
(insbesondere Verbundforschung) besser genutzt
und weiterentwickelt werden.

Weiterfiihrung des starken Engagements

der deutschen Wissenschaft bei Planung,
Errichtung, Betrieb von und Beteiligung an
Forschungsinfrastrukturen: Auf konzeptio
nell-strategischer Ebene erarbeiten sowohl die
Helmholtz-Gemeinschaft als auch die Leibniz-
Gemeinschaft eigene Strategien bzw. Roadmaps
fir Priorisierung, Planung, Bau und Betrieb von
Forschungsinfrastrukturen, die mit Prozessen auf
nationaler und européischer Ebene (BMBF-Road
map, ESFRI) verschriankt werden sollen. Hervor
zuheben ist auflerdem die auch kiinftig aktive
Mitwirkung deutscher Wissenschaftsorganisa
tionen an der Diskussion auf européischer Ebene,
z.B.im Rahmen der Science Europe Working
Group zu Forschungsinfrastrukturen (Deutsche
Forschungsgemeinschaft, Max-Planck-Gesell
schaft, Helmholtz-Gemeinschaft, Leibniz-Ge
meinschaft).
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EFR-Prioritit 3: Offener Arbeitsmarkt fiir
Forscherinnen und Forscher

Inhalt

Ein offener Arbeitsmarkt, der Forscherinnen und
Forschern optimale Bedingungen fiir Mobilitit
innerhalb Europas sowie attraktive Arbeitsbedin
gungen und Karriereperspektiven bietet, stellt einen
entscheidenden Vorteil im weltweiten Wettbewerb
der Forschungsstandorte dar. Er ermoglicht mehr
Kooperation und Wettbewerb zwischen europiischen
Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen und
schafft dadurch Anreize zur stetigen Qualitdtsver
besserung, die fiir Forschungsexzellenz, Innovations
fahigkeit und Wachstum im Europiischen For
schungsraum essenziell ist.

Internationale Mobilitét ist ein wesentliches
Element der Karriereplanung und -entwicklung von
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern. Das
EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
Horizont 2020 leistet hier durch entsprechende Pro
gramme wesentliche Beitrage, um die Mobilitit von
Forscherinnen und Forschern européisch und inter
national zu erhohen. Internationale Mobilitat fordert
eine starkere Vernetzung und Biindelung von Know
how innerhalb Europas ebenso wie die Einbindung in
weltweite Forschungsnetzwerke und schafft dadurch
wissenschaftlichen Mehrwert. Damit diese Vorteile
zum Tragen kommen kénnen, sind auch offene, trans
parente und leistungsbezogene Einstellungsverfahren
in allen Mitgliedstaaten erforderlich. Weitere Schwer
punkte der EFR-Prioritét ,,Offener Arbeitsmarkt fir
Forscherinnen und Forscher sind die Einfiihrung
bzw. der Ausbau strukturierter innovativer Doktoran
denprogramme, die Umsetzung der Humanressour
cen-Strategie fiir Forschende unter Einbeziehung der
Europiischen Charta fiir Forscherinnen und Forscher
und des Verhaltenskodex fiir deren Einstellung sowie
die Verbesserung der grenziiberschreitenden Uber
tragbarkeit staatlicher Stipendien.

Deutschland verfiigt iiber ein ausdifferenziertes
Qualifizierungssystem. Mit einer Vielzahl institu
tioneller Formen und Férdermoglichkeiten tragt es
der Eigenstdndigkeit und Unterschiedlichkeit von

Promotions- und Postdoktorandenphase Rechnung,
die jeweils spezifische Anforderungen an den wis
senschaftlichen Nachwuchs stellen. Die Hauptver
antwortung fir die wissenschaftliche Qualifizierung
tragen die Universitdten. Sie werden in ihren Bemii
hungen durch die Nachwuchsférderung von Bund
und Lindern, Forschungseinrichtungen und Foérder
organisationen unterstiitzt.

Durch die Forderung stiarker strukturierter
Doktorandenprogramme (wie Graduiertenkollegs der
Deutschen Forschungsgemeinschaft), die Férderung
von Graduiertenschulen in der ersten Forderlinie der
Exzellenzinitiative, die Einrichtung strukturierter
Promotionsprogramme mit Mitteln des Pakts fiir
Forschung und Innovation sowie durch den Ausbau
des Angebots von Zusatzqualifikationen sind bereits
wichtige strukturelle Verbesserungen erzielt worden.
Die Vielfalt der Wege zur Promotion einschlieflich
der individuellen Promotionsméglichkeit ist jedoch
auch zukiinftig zu gewéhrleisten. Die Promotion
bildet die erste Phase der wissenschaftlichen Berufs
tatigkeit. Thr unverzichtbarer Kern ist und bleibt da
bei die eigenstindige wissenschaftliche Forschungs
leistung.

Fiir die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit
Deutschlands kommt es entscheidend darauf an, dass
die besten Kopfe dauerhaft fiir die deutsche Wissen
schaft gewonnen und die Chancen grenziiberschrei
tender Mobilitit genutzt werden. In den letzten Jahren
sind dazu wichtige Mafinahmen umgesetzt worden.
Durch das Wissenschaftsfreiheitsgesetz erhalten die
aufleruniversitiren Forschungseinrichtungen seit
2012 mehr Freiheit bei Finanz- und Personalentschei
dungen und kénnen dadurch international attraktive
re Konditionen fiir Wissenschaftlerinnen und Wissen
schaftler bieten. Die internationale Ausschreibung von
befristeten und unbefristeten Arbeitsstellen fiir For
schende ist in Deutschland die Regel. Das Internetpor
tal ,EURAXESS - Researchers in Motion“ informiert
uber international offene wissenschaftliche Stellen,
Fragen der Sozialversicherung, Einreisebestimmungen
und administrative Unterstiitzungsangebote. Eine
breite Palette von Programmen fordert die internatio
nale Mobilitdt von deutschen Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern sowie Qualifizierung und Auf
enthalt exzellenter auslandischer Forscherinnen und
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Forscher in Deutschland. Die Zahl auslandischer Wis
senschaftlerinnen und Wissenschaftler an deutschen
Hochschulen und aufieruniversitdren Forschungsein
richtungen hat sich von rund 29.000 im Jahr 2006 auf
rund 42.000 im Jahr 2011 deutlich erhoht.

Ziele

An die genannten positiven Entwicklungen gilt es
anzukniipfen, um eine weitere Verbesserung der Mo
bilititsbedingungen von Forscherinnen und Forschern
zu erreichen. Eine zentrale Herausforderung ergibt
sich dabei aus den weiter bestehenden Unterschieden
zwischen den européischen Sozialversicherungssyste
men. Zeitaufwendige Anspruchssicherungen und zum
Teil eingeschriankte oder mangelnde Moglichkeiten
zur Mitnahme von Sozialversicherungsanspriichen
(insbesondere Rentenanspriichen) erschweren die Fort
setzung einer wissenschaftlichen Laufbahn in einem
anderen Mitgliedstaat. Fiir die deutsche und européi
sche Forschung stellt dies einen erheblichen Wettbe
werbsnachteil dar. Ziel muss es daher sein, moglichen
Versorgungsliicken aufgrund von grenziiberschreiten
dem Arbeitgeberwechsel vorzubeugen und mobilen
Forscherinnen und Forschern attraktivere Rahmen
bedingungen fiir ihre Altersvorsorge zu bieten.

Unser System muss dariiber hinaus dem wissen
schaftlichen Nachwuchs wettbewerbsfiahige Arbeits
und Karrierebedingungen bieten. Dies gilt sowohl im
Hinblick auf den sich verschiarfenden Wettbewerb mit
anderen europdischen und internationalen Standorten
als auch im Vergleich mit Beschéftigungsmoglich
keiten aufierhalb der Wissenschaft. Die Beschafti
gungssituation junger Forscherinnen und Forscher
in Deutschland ist vor allem in der Postdoktoranden
phase noch zu oft von Unsicherheit und Intransparenz
gepragt. Karrierewege in Wissenschaft und Forschung
missen daher planbarer, transparenter und verliss
licher gestaltet werden. Hierfur ist insbesondere die
weitere Starkung einer aktiven Personalpolitik von
Hochschulen und Forschungseinrichtungen ein
schlieRlich der systematischen Entwicklung von Per
sonalentwicklungskonzepten erforderlich, die zu einer
erfolgreichen Weiterentwicklung der wissenschaft
lichen Karriere befahigt, aber auch berufliche Perspek
tiven auflerhalb der Wissenschaft berticksichtigt.

MaRnahmen

e Weitere Verbesserung der Mobilititsbedingun
gen fiir die Wissenschaft: Die Bundesregierung
wird ihre Aktivitdten in diesem Bereich insbeson
dere tiber die Unterstiitzung der Wissenschafts-
und Mittlerorganisationen (wie Deutscher Aka
demischer Austauschdienst und Alexander von
Humboldt-Stiftung) intensiv fortsetzen, um die
Attraktivitét des deutschen Forschungsstandorts
fir die besten Kopfe aus dem Ausland zu sichern
und die internationale Mobilitdt deutscher For
scherinnen und Forscher bestmoglich zu fordern.
Um die Beratung international mobiler Forschen
der zu stdrken, fordert die Bundesregierung wei
terhin die Nationale Kontaktstelle Mobilitat und
beteiligt sich an der Forderung des europaweiten
Informationsportals EURAXESS. Sie unterstiitzt
zudem die Versorgungsanstalt des Bundes und
der Lander beim weiteren Aufbau der interaktiven
Plattform www.FindYourPension.eu, auf der sich
Forschende Giber Moglichkeiten und Konditionen
der Altersvorsorge in Europa informieren kénnen.

e Engagement der Hochschulrektorenkonferenz
fiir flexiblere Alterssicherungssysteme: Die
Hochschulrektorenkonferenz informiert Hoch
schulen und Wissenschaftseinrichtungen regel
mafig tiber die aktuellen Entwicklungen in der
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Altersvorsorge mobiler Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler und erarbeitet Verbesserungsvor
schlége. Sie hat ein allgemeines Kooperationsab
kommen mit der Versorgungsanstalt des Bundes
und der Lander abgeschlossen und tragt zur
Unterstiitzung und Verbreitung des o.g. Ansatzes
der Plattform www.FindYourPension.eu bei. Im
Herbst 2014 wird sie mit Unterstiitzung des BMBF
eine politische Fachtagung zum Thema ,Flexiblere
Alterssicherungssysteme fiir mehr Mobilitét in der
Wissenschaft” unter Beteiligung aller involvierten
Akteure durchfiihren, bei der mégliche kiinftige
Reformschritte diskutiert werden sollen.

Mobilititsforderung durch die Alexander von
Humboldt-Stiftung und den Deutschen Akademi
schen Austauschdienst: Um die Moglichkeiten der
Gewinnung auslandischer Postdoktorandinnen und
-doktoranden fiir die deutsche Forschung zu ver
bessern, beabsichtigt die Alexander von Humboldt-
Stiftung, mithilfe eines Wettbewerbs zur Verbes
serung der Bedingungen fiir Postdoktorandinnen
und -doktoranden in Deutschland beizutragen. Auf
der Grundlage eines Pilotprojekts priift die Alexan
der von Humboldt-Stiftung zudem Moglichkeiten,
zusitzlich zu Stipendien auch erweiterte Neben
leistungen und Beitrage zur Zukunftsvorsorge zu
gewihren. Der Deutsche Akademische Austausch

dienst priift die Offnung von Auslandsstipendi
enprogrammen fiir an deutschen Hochschulen
studierende und forschende auslidndische (Nach
wuchs-) Wissenschaftlerinnen und (Nachwuchs-)
Wissenschaftler.

Aktive Unterstiitzung der Umsetzung von

und Beteiligung an Marie-Sklodowska-Curie-
Mafnahmen (MSCA) unter Horizont 2020: Die
Bundesregierung unterstiitzt aktiv die Umsetzung
von MSCA-Mafinahmen, da diese im Europédischen
Forschungsraum insbesondere durch ihre systema
tische Forderung lander- und sektoriibergreifender
Mobilitat wesentlich dazu beitragen, eine struktu
rierende Wirkung auf Ausbildung und Laufbah
nentwicklung von Forscherinnen und Forschern
zu entfalten. Eine besondere Bedeutung kommt
dabei der Kofinanzierung nationaler und regiona
ler Mobilitidtsprogramme zu. Die verschiedenen
Mafinahmentypen der MSCA sind optimal auf die
Erfordernisse dieser EFR-Prioritit ausgerichtet und
werden durch die deutsche Nationale Kontaktstelle
Mobilitat entsprechend verbreitet bzw. begleitet,
um eine hohe nationale Beteiligung sicherzustellen.

Verbesserung der Perspektiven fiir den wissen
schaftlichen Nachwuchs in Hochschulen und
Forschungseinrichtungen: Die Férderung des
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wissenschaftlichen Nachwuchses wird bereits
jetzt konsequent in vielen Mafinahmen des Bun
des und der Linder adressiert, u. a. als wichtiges
Element der Exzellenzinitiative und des Pakts fiir
Forschung und Innovation. Darauf aufbauend gilt
es, die Entwicklung eines Gesamtkonzepts zur
Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
voranzutreiben und weiter auf moglichst attrak
tive, international wettbewerbsfdhige Karriere
strukturen sowohl in Hochschulen als auch in
aufleruniversitdren Forschungsreinrichtungen
und Bundeseinrichtungen mit Forschungsaufga
ben hinzuwirken. Dazu sollen insbesondere der
Umbau der Personalstruktur an den Hochschulen
sichtbar unterstiitzt sowie die Regelungen des
Wissenschaftszeitvertragsgesetzes tiberprift
werden.

Stiarkung der Personalentwicklung im Wissen
schaftsbereich an den Hochschulen: Die Mitglie
der der Hochschulrektorenkonferenz wollen mehr
Verlasslichkeit und Transparenz in der Karriere
planung des wissenschaftlichen Nachwuchses
schaffen. Die Hochschulrektorenkonferenz hat
dazuim Mai 2014 einen Orientierungsrahmen
vorgelegt, der u. a. die Erarbeitung und Umsetzung
hochschulspezifischer Personalentwicklungskon
zepte vorsieht (,Orientierungsrahmen zur Férde
rung des wissenschaftlichen Nachwuchses nach
der Promotion und akademischer Karrierewege
neben der Professur®). Die Hochschulrektorenkon
ferenz hat ihren Mitgliedsorganisationen dariiber
hinaus schon zuvor die Beteiligung am Prozess
der ,Human Resources Strategy for Researchers”
der Europdischen Kommission empfohlen und
unterstiitzt die Bemiihungen der deutschen Hoch
schulen, die auf dieser Grundlage Personalstrate
gien fiir Forscherinnen und Forscher entwickeln
und dabei das européische Logo ,HR Excellence in
Research” erwerben wollen. Die entsprechende Be
teiligung sollte allerdings weiterhin auf freiwilli
ger Basis und unabhingig vom Zugang zu europii
schen Fordermitteln erfolgen. Bei der konkreten
Ausgestaltung des neuen Orientierungsrahmens
der Hochschulrektorenkonferenz und der weite
ren Umsetzung der ,Human Resources Strategy
for Researchers” werden Synergien angestrebt.

Fortfithrung und Weiterentwicklung innovativer
Ansitze der Nachwuchsférderung in den Wissen
schaftsorganisationen: Im Férderprogramm der
Deutschen Forschungsgemeinschaft zu Gradu
iertenkollegs ist vorgesehen, die Doktorandenfor
derung mit der Erschlieffung neuer Forschungs
perspektiven enger zusammenzufiihren. Dartiber
hinaus wirkt die Deutsche Forschungsgemeinschaft
darauf hin, dass die 2009 fiir alle Facher geschaffene
Moglichkeit der Bezahlung von Doktorandinnen
und Doktoranden auf Basis von Stellen anstatt von
Stipendien durchgingig angewandt wird. Geplant
ist auflerdem der Ausbau von Programmelementen,
die eine Karriereentwicklung des akademischen
Nachwuchses auch jenseits der Promotion in

den Blick nehmen. Ferner sind Mafinahmen zur
Internationalisierung der Férderung des wissen
schaftlichen Nachwuchses bereits seit Langem

ein Schwerpunkt der Férderung der Deutschen
Forschungsgemeinschaft. Dem tragt u.a. der hohe
Anteil an Internationalen Graduiertenkollegs Rech
nung. Weitere Internationalisierungsmafinahmen
sollen diese Entwicklung auch in allen anderen
(nationalen) Graduiertenkollegs unterstiitzen. Die
Max-Planck-Gesellschaft wird ihr erfolgreiches
Programm fiir eine strukturierte Doktorandenaus
bildung in den ,,International Max Planck Research
Schools“ (IMPRS) weiterfithren. Im Rahmen der
tiber 60 IMPRS kooperieren Max-Planck-Institute
mit deutschen und auch mit ausldndischen Univer
sitdten. Eine strukturierte Promotion in exzellen
ter, internationaler Forschungsumgebung bieten
dariiber hinaus die International Leibniz Graduate
Schools, die ebenfalls weitergefithrt werden. In

der Helmholtz-Gemeinschaft bilden gemeinsa

me Leitlinien die Grundlage fir die strukturierte
Doktorandenausbildung. Helmholtz-Graduierten
schulen und Helmholtz-Kollegs sollen die Struktu
rierung der Promotionsphase vorantreiben und den
Doktorandinnen und Doktoranden verbindliche
Rahmenbedingungen fiir die Betreuung und ein
individuell abgestimmtes Qualifikationsprogramm
aus fachlichen und tiberfachlichen Angeboten
bieten. Mit dem Programm IPIDA4all (,Internatio
nal Promovieren in Deutschland - for all“) férdert
der Deutsche Akademische Austauschdienst mit
Mitteln des BMBF ab 2014 Hochschulen in Deutsch
land, die ein international attraktives Umfeld fiir
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ihre Doktorandinnen und Doktoranden aufbauen
wollen. Ziel ist es, durch die Finanzierung eines
breiten Mafinahmenangebotes international wett
bewerbsfiahige Promotionsbedingungen zu schaf
fen, die fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs
weltweit attraktiv sind.

EFR-Prioritat 4: Gleichstellung der Geschlechter
und Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts
in der Forschung

Inhalt

Leistungsfahigkeit und Innovationskraft des Euro
paischen Forschungsraums lassen sich langfristig nur
sichern, wenn die vorhandenen Potenziale in allen
Bereichen voll ausgeschopft werden. Dabei wird die
Kompetenz hoch qualifizierter Frauen in der Wissen
schaft vielfach noch nicht ausreichend genutzt. So
sinkt europaweit der Frauenanteil in hoheren akade
mischen Laufbahnstufen und Fithrungspositionen
mit jeder Hierarchiestufe, wahrend das Geschlech
terverhiltnis bei Studierenden und Promovierenden
noch weitgehend ausgeglichen ist. In der Folge sind
Wissenschaftlerinnen auch in Expertengruppen,
Entscheidungs- und Beratungsgremien vielfach un
terreprisentiert. Hinzu kommt die Erkenntnis, dass
Forschungs- und Innovationsanséitze beispielsweise
zur Bewiltigung gesellschaftlicher Herausforderun
gen ohne die Bertlicksichtigung der Genderdimension
vielfach unvollstandig bleiben.

Im Zuge der Weiterentwicklung des Europaischen
Forschungsraums stellt die Europdische Kommission
den Anspruch an sich und die Mitgliedstaaten, im
Wissenschaftsbereich noch mehr Anreize dafiir zu
schaffen, dass geschlechterspezifische Hindernisse bei
Einstellung, Beschiaftigungserhalt und Laufbahnent
wicklung europaweit abgebaut werden. Aufierdem gilt
es, auf eine gerechte Geschlechterverteilung in Ent
scheidungsprozessen und -gremien der europidischen
Forschungsorganisationen hinzuwirken. ZielgrofRe aus
Sicht der Kommission ist die Mitwirkung von mindes
tens 40% des jeweils unterrepréasentierten Geschlechts
in Gremien, die an Einstellungen und Laufbahnent
wicklungen sowie der Aufstellung und Bewertung

von Forschungsprogrammen beteiligt sind. Auflerdem
soll die Geschlechterdimension in nationalen und
européischen Forschungsprogrammen und -projekten
zukiinftig prominenter berticksichtigt werden.

Deutschland liegt bei der Verwirklichung der
Chancengleichheit im Wissenschaftssystem in vielen
Feldern noch deutlich hinter anderen EU-Mitgliedstaa
ten zuriick. Mit einem Anteil von 25 % Forscherinnen
belegt Deutschland beispielsweise den zweitletzten
Platz im EU-Ranking vor Luxemburg (EU-27-Durch
schnitt ohne Kroatien: 33 %); auch die Zahl der Rekto
rinnen (7 %) liegt noch unter dem EU-Durchschnitt von
10%. Allerdings lésst sich ein positiver Trend erkennen:
So steht Deutschland mit der Wachstumsrate fiir For
scherinnen im EU-27-Ranking an siebter Stelle (Quelle:
She Figures 2012 der Europédischen Kommission). Auch
der Frauenanteil an Professuren stieg zwischen 2005
und 2012 von 14 % auf 20 %. Deutschland ist damit
auf einem guten Weg, die Potenziale hoch qualifizier
ter Frauen in der Wissenschaft besser zu nutzen, um
langfristig seine wissenschaftliche Leistungsfihigkeit
sicherzustellen. Dabei kann die Beriicksichtigung guter
Praxis aus anderen Landern des Europaischen For
schungsraums zum Erfolg beitragen.

Zu den erzielten Fortschritten haben in den ver
gangenen Jahren nicht nur Gibergreifende Initiativen
wie der Hochschulpakt und der Pakt fiir Forschung
und Innovation beigetragen, sondern auch gezielte
Initiativen zur Gleichstellung der Geschlechter im
Wissenschaftssystem. Dazu gehoren z.B. das Pro
fessorinnen-Programm des Bundes und der Linder
(2008-2017) zur Erh6hung des Frauenanteils in aka
demischen Fiihrungspositionen oder der Nationale
Pakt fiir Frauen in MINT-Berufen zwischen Partnern
aus Wissenschaft, Forschung, Wirtschaft, Politik und
Verbanden. Auflerdem ist die Chancengleichheit von
Frauen und Mannern durch die Hochschulgesetze des
Bundes und der Lander fest im Wissenschaftssystem
verankert. Das Bundesgleichstellungsgesetz bindet
tber § 3 auch Zuwendungsempfianger des Bundes, wie
z.B. die auflerhochschulischen Forschungsorganisa
tionen. Die am Pakt fiir Forschung und Innovation
beteiligten Forschungsorganisationen haben in den
vergangenen Jahren verstirkt Mafinahmen etabliert,
um den Frauenanteil vor allem in Leitungsfunktionen
zu erhohen. Insbesondere haben sie sich auf spezifi
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sche Zielquoten fiir die Gewinnung von weiblichem
Nachwuchs und weiblichen Fiihrungskraften ver
pflichtet, die sich am Kaskadenmodell orientieren.
Damit sind wichtige Weichen gestellt. Gleichwohl
miissen weitere Anstrengungen unternommen
werden, denn Frauen sind in den Spitzenpositionen
des deutschen Wissenschaftssystems nach wie vor
deutlich unterreprisentiert.

Ziele

Die Bundesregierung sieht die Gleichstellung von
Frauen und Minnern als vorrangiges Ziel, das auch im
Koalitionsvertrag u. a. fiir den Wissenschaftsbereich
entsprechend verankert ist. So soll der Frauenanteil
iber verbindliche Zielquoten weiter erh6ht und ein
Anteil von mindestens 30 % in wissenschaftlichen
Fihrungsgremien erreicht werden. Bund, Lander
und Wissenschaftsorganisationen verfolgen das Ziel
einer angemessenen Repriasentanz von Frauen auf
allen Ebenen des Wissenschaftssystems gemeinsam.
Um Minnern und Frauen gleiche Karrierechancen zu
ermoglichen, miissen aber auch familienfreundliche
Strukturen in den Einrichtungen breiter verankert
werden. Die Wissenschaftsorganisationen sind auf
gefordert, die vorhandenen Instrumente noch besser
zu nutzen und sich im gegenseitigen Austausch tiber
gute Praxis kontinuierlich um die Optimierung des
Instrumentariums zu bemihen.

Ein Aspekt, der bisher zu wenig Beachtung ge
funden hat, ist die konsequente und angemessene
Berticksichtigung der Genderdimension in der Grund
lagen- und anwendungsorientierten Fachforschung.
Der von einer Expertengruppe auf EU-Ebene einge
fihrte Begriff der ,Gendered innovations® geht davon
aus, dass durch die Einbindung von Genderaspekten
in der Forschung wissenschaftliche Exzellenz gesi
chert und zielgenauere Losungen entwickelt werden
konnen. So fiihrt beispielsweise bei der Entwicklung
von Ubersetzungstechnologien die Verwendung eines
méinnlichen Sprachstandards zu gravierenden Fehlern
in automatisierten Ubersetzungen und in der Gesund
heitsforschung das Vernachlassigen von Osteoporose
auch als mannliche Krankheit zu Verzégerungen bei
der Behandlung. Hier wurde bereits mit dem BMBF-
Programm ,Frauen an die Spitze“ ein wichtiger Schritt
getan. Neben Projekten der sozialwissenschaftlichen
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Genderforschung wurden dort auch Fachprojekte im
Bereich Medizin gefordert, die den Genderaspekt im
Forschungsansatz integriert hatten. Ziel der Bundesre
gierung ist es, zuklnftig eine breitere Verankerung der
Genderdimension in den nationalen Forschungs- und
Innovationsprogrammen zu erreichen.

MaRnahmen

o Gewihrleistung chancengerechter Organisa
tionsstrukturen und Prozesse: Im Rahmen der
angestrebten Weiterentwicklung des Pakts fiir
Forschung und Innovation soll die Sicherung der
Chancengleichheit auch in Zukunft ein wichtiger
Schwerpunkt bleiben. Wesentliche Mafinahmen
umfassen chancengerechte Prozesse und Verfah
ren zur Besetzung von Stellen und Gremien, die
Foérderung eines chancengerechten Karrierema
nagements mit Personalentwicklungskonzepten
sowie die Férderung familienfreundlicher Orga
nisationsstrukturen. Zentrales Ziel ist die Steige
rung des Frauenanteils auf allen Karrierestufen,
insbesondere in den Leitungspositionen und Fiith
rungsgremien der Wissenschaftsorganisationen,
entsprechend ambitionierten Zielquoten im Sinne
des Kaskadenmodells.

e Fortfithrung des Professorinnen-Programms des
Bundes und der Linder: Mit dem Professorinnen
programm (Phase [ von 2008 bis 2012, Phase II von
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2012 bis 2017) haben Bund und Linder eine du
Rerst effektive Mafinahme zur Steigerung der Zahl
von Frauen in Fihrungspositionen an deutschen
Hochschulen auf den Weg gebracht. Mit dem
Programm sollen die Anzahl von Professorinnen
weiter erhoht und gleichstellende Rahmenbedin
gungen an den Universititen geschaffen werden.
Zuschiisse fiir neu berufene Professorinnen
werden dabei an die Vorlage eines tiberzeugenden
Gleichstellungskonzeptes gekniipft.

Stédrkere Verankerung der Genderdimension in
nationalen und europiischen Forschungspro
grammen: Forschung - beispielsweise zur Losung
globaler Herausforderungen - bringt bessere
Losungen fiir die Gesellschaft hervor, wenn die
Genderperspektive gezielter einbezogen wird.
Zukinftig wird die Bundesregierung deshalb die
Genderdimension bei Konzeption, Durchfithrung
und Bewertung von Forderprogrammen und
Projekten systematischer berticksichtigen. Einen
Orientierungsrahmen hierfiir bietet das EU-Rah
menprogramm Horizont 2020, das dem Genderas
pekt besonders Rechnung triagt; Gender ist dort
sogar zu einem entscheidenden Auswahlkriterium
im Umgang mit gleich bewerteten Projektvor
schlagen geworden. Die Bundesregierung wird in
den Programmausschiissen von Horizont 2020
dafiir Sorge tragen, dass die hohen EU-Standards
zur Gleichstellung in Programmen, Projekten und
Gremien gewahrt werden.

Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
unter Genderaspekten: Eine wichtige Vorausset
zung fir die Verbesserung und Sicherung der Per
spektiven des wissenschaftlichen Nachwuchses ist
die Stabilisierung der Wissenschaftskarrieren von
Frauen und die Férderung von Familienfreund
lichkeit im Wissenschaftssystem. Die Bundesre
gierung beabsichtigt deshalb, diesen Aspekten

bei der konzeptionellen Weiterentwicklung der
Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
in Deutschland besondere Prioritit einzurdumen.

Fortfiihrung und Ausbau der Programme und
Initiativen der Wissenschaftsorganisationen
zur Forderung der Gleichstellung: Die Deut
sche Forschungsgemeinschaft hat im Jahr 2008

LForschungsorientierte Gleichstellungsstandards®
etabliert, auf die sich viele Hochschulen und die
am Pakt fiir Forschung und Innovation beteilig
ten Wissenschaftsorganisationen im Grundsatz
verpflichtet haben. Sie bieten einen wichtigen
Referenzrahmen zur Entwicklung von Chancen
gleichheit. Alle am Pakt beteiligten Wissenschafts
organisationen haben dariiber hinaus Zielquoten
nach organisationsspezifischen Kaskadenmodel
len formuliert, die sich an den Frauenanteilen der
jeweils darunterliegenden Karrierestufe orien
tieren. Mit spezifischen Mafnahmen wollen die
Einrichtungen diese Zielquoten bis 2017 erreichen.
Wesentliche Aktivitdten zielen auf die verstirkte
Gewinnung und Einstellung von Wissenschaftle
rinnen ab. Dazu zdhlen beispielsweise die Rekru
tierungsinitiative der Helmholtz-Gemeinschaft,
die Leibniz-Forderlinie ,Chancengleichheit” fiir
vorgezogene Berufungen von exzellenten Wis
senschaftlerinnen an Leibniz-Institute, das W2
Minerva-Programm der Max-Planck-Gesellschaft
fiir zusatzliche Stellen zur Berufung von Frauen
in W2-Positionen oder das Gewinnungs- und
Entwicklungsprogramm fiir Wissenschaftle
rinnen TALENTA der Fraunhofer-Gesellschaft.
Zur Vorbereitung hoch qualifizierter Frauen fir
Flihrungspositionen wurden von mehreren Orga
nisationen Mentoring-Programme aufgelegt, mit
denen Frauen insbesondere nach der Promotion
dabei unterstiitzt werden, ihre Karriere zielgerich
tet zu steuern, fachspezifische Netzwerke aufzu
bauen und Leitungsaufgaben selbstbewusst zu
tbernehmen (,,In Fihrung Gehen“ der Helmholtz-
Gemeinschaft, ,Leibniz-Mentoring*). Das Men
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toring-Programm der Max-Planck-Gesellschaft
,Minerva FemmeNet“ hat zum Ziel, die Erfahrun
gen kompetenter Wissenschaftlerinnen in Form
von Mentoring-Patenschaften an den weiblichen
wissenschaftlichen Nachwuchs weiterzugeben.
Die Fraunhofer-Gesellschaft adressiert mit dem
»~HR Excellence Award“-priamierten Format des
»Wissenschaftscampus® seit 2013 Studentinnen
und Absolventinnen in MINT-Fichern mit dem
Ziel, junge Frauen fir Karrierewege in der Wissen
schaft und fiir Fiihrungspositionen in der ange
wandten Forschung zu begeistern.

EFR-Prioritdt 5: Optimaler Austausch von,
Zugang zu und Transfer von wissenschaftlichen
Erkenntnissen

Inhalt

Ein effektiver Wissenstransfer ist ein entscheidender
Schliissel fiir die erfolgreiche Umsetzung von Ideen
und Forschungsergebnissen in Innovationen sowie
daraus resultierende wirtschaftliche Wertschop
fung und Wettbewerbsfidhigkeit. Der Europdische
Forschungsraum bietet insbesondere durch Erleich
terung des grenziiberschreitenden Austauschs von
Wissen die Moglichkeit, das Potenzial zur Erh6hung
der 6konomischen Wirkung von Forschung besser
auszuschopfen.

Einen besonderen Schwerpunkt dieser EFR-Priori
tat bilden dabei die Starkung der Vernetzung zwi
schen Wissenschaft und Wirtschaft und der Beitrag
der offentlichen Forschung zur ,,offenen Innovation®.
Dazu gehort, dass Hochschulen und Forschungs
einrichtungen im Einklang mit der europdischen
[P-Charta auf Basis umfassender Strategien zum
Umgang mit geistigem Eigentum agieren und ihre
Wissens- und Technologietransfertitigkeiten mit
hoher Professionalitdt durchfithren, um Kooperation
mit der Wirtschaft auf Augenhohe zu erméglichen.

Da Gewinnung und Transfer von Wissen in zu
nehmendem Mafie tiber digitale Mittel erfolgen, ist
ein weiterer Schwerpunkt dieser EFR-Prioritit der
Ausbau eines nahtlosen Online-Raums fiir den freien

Verkehr von Wissen und Technologie (sog. digitaler
EFR). Dabei geht es insbesondere darum, Wege des
offenen Zugangs (Open Access) zu wissenschaftlichen
Erkenntnissen und Daten, deren Erarbeitung mit 6f
fentlichen Mitteln gefoérdert wurde, zu schaffen bzw.
auszubauen. Auf europiischer Ebene wird diesem
Thema auch im Rahmen von Horizont 2020 beson
dere Bedeutung beigemessen. So tragt eine Regelung
im Legislativakt zu Horizont 2020 den besonderen
Bediirfnissen der internationalen Wissenschafts
kooperation sowie der Wirtschaft Rechnung.

Der Transfer wissenschaftlicher Erkenntnisse vom
offentlichen in den privaten Sektor hat in Deutsch
land eine lange und erfolgreiche Tradition. Er ist ein
wichtiges Fundament fiir die wirtschaftliche Starke
Deutschlands. Die Bundesregierung fordert ,offene
Innovation“ und den Wissens- und Technologietrans
fer bereits seit vielen Jahren und in groRem Umfang
- seit 2006 unter dem Dach der Hightech-Strategie.
Dazu gehoren insbesondere Maffnahmen zur Stir
kung der strategischen Zusammenarbeit zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft sowie zur schnelleren
und effizienten wirtschaftlichen Verwertung wis
senschaftlicher Erkenntnisse wie der Spitzencluster-
Wettbewerb, die Forderinitiative ,,Forschungscampus
- offentlich-private Partnerschaft fiir Innovationen®,
die Innovationsinitiative fiir die neuen Linder ,Un
ternehmen Region®, die Programme ,Validierung des
Innovationspotenzials wissenschaftlicher Forschung
- VIP*, ,go-cluster - Férderung von Innovationsclus
tern, ,EXIST - Existenzgriindungen aus Hochschulen’
und ,,SIGNO - Schutz von Ideen fiir die gewerbliche
Nutzung® sowie das Zentrale Innovationsprogramm
Mittelstand (ZIM). Dartiber hinaus tragen auch im
Rahmen des Pakts fiir Forschung und Innovation die
Forschungs- und Transferaktivititen der aufieruniver
sitiren Wissenschaftsorganisationen wesentlich zur
Verbreitung neuer Erkenntnisse und Methoden bei.

¢

Die Entwicklung eines digitalen EFR wird in der
deutschen Forschungslandschaft durch eine Viel
zahl von Initiativen zur Verbesserung des Zugangs
zu wissenschaftlichen Informationen unterstiitzt,
z.B.im Rahmen der Schwerpunktinitiative , Digitale
Information“ der Allianz der Wissenschaftsorganisa
tionen. Deutschland verfiigt bereits iber eine breite
Landschaft von Repositorien und Open-Access-Zeit
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schriften. Ein wichtiger Schritt hin zu einem wissen
schaftsfreundlicheren Urheberrecht ist in der letzten
Legislaturperiode zudem mit der Einfiihrung eines
unabdingbaren Zweitveroffentlichungsrechts (§ 38
Abs. 4 Urheberrechtsgesetz - UrhG) vollzogen wor
den. Mit dieser Regelung werden wissenschaftliche
Autoren rechtlich abgesichert, wenn sie ihre For
schungspublikationen nach Ablauf von zwolf Mona
ten 6ffentlich zugénglich machen, z. B. indem sie diese
ins Internet stellen.

Weitere wichtige Aspekte sind die Beratung von
Politik und Gesellschaft sowie die Wissenschaftskom
munikation, die insbesondere aufgrund vielfaltiger Ak
tivitdten der Wissenschaftseinrichtungen und Nationa
len Akademie der Wissenschaften Leopoldina erhohtes
Gewicht und stérkere Sichtbarkeit gewonnen haben.

Ziele

Aufbauend auf den bisherigen Fortschritten wird die
Bundesregierung im Zuge der Weiterentwicklung der
Hightech-Strategie zu einer umfassenden ressort
tbergreifenden Innovationsstrategie die Vernetzung
und den Transfer zwischen Wissenschaft und Wirt
schaft weiter vorantreiben - sowohl national als auch
international.

Dartiber hinaus sollen mit der ebenfalls als
ressortiibergreifende Strategie angelegten Digitalen
Agenda 2014-2017 die verschiedenen Aspekte der
Digitalisierung umfassend adressiert werden. Ein
wichtiges Ziel ist es dabei, die Méglichkeiten, die die
Digitalisierung fiir den Aufbau, die Sicherung und den
nationalen und grenziiberschreitenden Austausch
von Informationen in Wissenschaft und Forschung
bietet, starker zu erschliefRen.

MaRnahmen

e Intensivierung der Vernetzung und Verbesse
rung des Austauschs zwischen Wissenschaft,
Wirtschaft und Gesellschaft: Hierzu wird die
Bundesregierung - neben laufenden erfolgreichen
Mafinahmen (wie Spitzencluster-Wettbewerb
und Forderinitiative ,,Forschungscampus®) - die
Validierungsférderung weiterentwickeln und
dabei einen breiten Innovationsbegriff zugrunde

legen, der technologische und gesellschaftliche
Herausforderungen gleichermafien umfasst.
Dariiber hinaus plant die Bundesregierung die
Einfiihrung einer neuen Férdermafnahme, mit
der die Internationalisierung von Spitzenclustern,
Zukunftsprojekten und vergleichbaren Netz
werken vorangetrieben werden soll. Dabei sollen
konkret die Managementkapazititen und -kom
petenzen herausragender Cluster und Netzwerke
in Deutschland fiir internationale Kooperationen
gestiarkt werden.

Strategie fiir den Digitalen Wandel in der Wis
senschaft: Um die Chancen der fortschreitenden
Digitalisierung zu nutzen, wird die Bundesregie
rung eine Strategie fiir den Digitalen Wandel in
der Wissenschaft erarbeiten.

Open-Access-Strategie: Die Bundesregierung wird
eine umfassende Open-Access-Strategie entwi
ckeln, die die Rahmenbedingungen fir einen
effektiven und dauerhaften Zugang zu 6ffentlich
finanzierten Publikationen und auch zu Daten
(Open Data) verbessern soll.

Wissenschaftsfreundliches Urheberrecht: Die
Bundesregierung strebt Verbesserungen im Urhe
berrecht an, um den Belangen von Wissenschaft,
Forschung und Bildung im digitalen Zeitalter
besser Rechnung zu tragen und die Potenziale der
Digitalisierung fiir diese Bereiche auszuschépfen.
Insbesondere soll eine allgemeine Bildungs- und
Wissenschaftsschranke eingefiihrt werden.
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Einrichtung eines Rats fiir Informationsinfra
strukturen: Deutschland ist auf dem Gebiet der
Informationsinfrastrukturen und ihrer Verknip
fung mit Forschungsinfrastrukturen, auch im
internationalen Vergleich, sehr gut aufgestellt. Um
diese Position weiter auszubauen, in diesem sich
rasch entwickelnden Gebiet die Transparenz der
Entwicklungsprozesse zu erhohen und die Einbin
dung externer Expertise sowie die Riickkopplung
mit europdischen und internationalen Debatten zu
unterstiitzen, haben Bund und Lander in der Ge
meinsamen Wissenschaftskonferenz im November
2013 beschlossen, einen Rat fir Informationsinfra
strukturen einzurichten. Er wird als tibergreifend
tatiges, strategisches Gremium dazu beitragen, die
Koordination der Akteure im Wissenschaftssystem
weiter zu verbessern und die Effizienz der Nutzung
der Informationsinfrastrukturen zu steigern.

Weiterfiihrung von Aktivititen und Initiativen
der Wissenschaftsorganisationen im Bereich

des Wissens- und Technologietransfers: Alle
deutschen Wissenschaftsorganisationen gehen
das Thema Transfer strategisch an. Beispielsweise
identifiziert die Transfergesellschaft der Max-
Planck-Gesellschaft, die Max-Planck-Innovation
GmbH, schutzwiirdiges geistiges Eigentum in

der Forschung der Institute und unterstiitzt
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler bei
der Verwertung. Die Helmholtz-Gemeinschaft
verfligt an all ihren Zentren Giber Transferstellen
zur Kommerzialisierung von Technologien; sie hat
auflerdem den Helmholtz-Validierungsfonds zur
Finanzierung der Innovations- und Finanzierungs
liicke bei vielversprechenden Technologien und
kommerzialisierbaren Produkten und Dienstleis
tungen eingerichtet und die Initiative ,Helmholtz-
Enterprise“ zur Unterstiitzung von neuen Aus
grindungen aus Helmholtz-Zentren lanciert. Die
Leibniz-Gemeinschaft unterstiitzt Transfer- und
Verwertungsaktivititen u.a. durch ein Transferbi
ro in der Geschéftsstelle, durch Transferbeauftrag
te in Leibniz-Einrichtungen und im Rahmen der
Einrichtung von Leibniz-Forschungsverbiinden.
Bei der Fraunhofer-Gesellschaft ist die enge Ver
kniipfung mit der Industrie integraler Bestandteil
ihrer Mission: Uber ein Drittel des Finanzvolumens
Vertragsforschung stammt aus eingeworbenen

Projekten mit Wirtschaftsunternehmen. Viele Wis
senschaftlerinnen und Wissenschaftler setzen ihre
Karriere im Anschluss an ihre Forschungstitigkeit
bei der Fraunhofer-Gesellschaft in der freien Wirt
schaft fort. Die Deutsche Forschungsgemeinschaft
hat eine Forderoption fiir Forschende zwecks Zu
sammenarbeit mit Anwendungspartnern im Rah
men von , Transferprojekten”in der Mehrzahl ihrer
Programme verankert. Einrichtungstibergreifend
werden dariiber hinaus regelméfdig gemeinsam
Grofdveranstaltungen wie ,,Innovation Days“ und
Lotart-up Days“ zur Starkung der Partnerschaft
zwischen Wissenschaft und Industrie sowie zur
Vernetzung und Weiterbildung von Grinderinnen
und Griindern durchgefiihrt.

Weiterfithrung von Aktivititen und Initiativen
der Wissenschaftsorganisationen zur Férderung
von Open Access: Alle grofien Forschungsorgani
sationen, die Hochschulrektorenkonferenz und
eine Vielzahl weiterer Institutionen haben die
sBerliner Erklarung tiber den offenen Zugang zu
wissenschaftlichem Wissen” von 2003 unterzeich
net. Im Rahmen der gemeinsamen Schwerpunkt
initiative , Digitale Information®“ der Allianz der
Wissenschaftsorganisationen wird zudem eine
nachhaltige Verbesserung der Informationsver
sorgung in Forschung und Lehre angestrebt. Die
grofien Wissenschaftsorganisationen unterstiitzen
zudem die Online-Plattform open-access.net, die
ein umfassendes Informationsangebot rund um
das Thema Open Access bereitstellt. Die Deutsche
Forschungsgemeinschaft fordert Projekte zur
Unterstiitzung von Open-Access-Zeitschriften und
Open-Access-Repositorien und hilft Hochschulen
bei der Etablierung sog. Publikationsfonds, aus
denen die Gebiihren fiir die Veréffentlichung von
Artikeln in Open- Access-Zeitschriften gezahlt
werden konnen. Sie hat dariiber hinaus eine
Open-Access-Klausel in ihre Férderbestimmungen
aufgenommen. Die Max-Planck-Gesellschaft gibt
u.a. mehrere Open- Access-Zeitschriften heraus,
schliefst Rahmenvertrige mit Open-Access-Ver
lagen zur Ubernahme von Publikationskosten aus
einem zentralen Budget und richtet regelmafiig
die ,Berlin Open Access“-Konferenz aus, eines

der wichtigsten internationalen Foren fiir den
Erfahrungsaustausch und die Diskussion tiber
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Open Access. Die Leibniz-Gemeinschaft fihrt den
transdisziplindren Forschungsverbund Science 2.0
mit derzeit 35 Partnern, der sich mit der Nutzung
moderner Technologien des Internets in allen Pha
sen der Forschung befasst und die Auswirkungen
von Science 2.0 auf Wissenschaft und Gesellschaft
erforscht. Mit dem Portal , LeibnizOpen“ ermég
licht sie aufierdem einen zentralen Zugang zu den
Open-Access-Publikationen der Leibniz-Institute.
Die Helmholtz-Gemeinschaft unterstiitzt mit
einem Open-Access-Biiro ihre Zentren bei der
Umsetzung von Open Access zu Publikationen,
und die Fraunhofer-Gesellschaft fordert ,,Open
Access Gold“-Publikationen mithilfe eines inter
nen Forderfonds.

EFR-Prioritat 6: Internationale Dimension des
Europdischen Forschungsraums

Inhalt

Uber 70% der weltweiten Wissensproduktion findet
auflerhalb Europas statt. Dieses Wissenspotenzial
gilt es fiir die Forschung und Innovationsprozesse in
Europa durch internationale Kooperation bestmdog
lich zu erschliefien. Denn nur so kann Europa seine
globale Wettbewerbsfahigkeit langfristig sichern.
Eine wirksame internationale Zusammenarbeit und
Vernetzung mit Drittstaaten im Bereich Forschung
und Innovation ist zudem erforderlich, um die grofien
gesellschaftlichen Herausforderungen erfolgreich
bewiltigen zu kénnen, die Attraktivitit des Européii
schen Forschungsraums fiir Talente und Investoren
zu erh6hen und den Zugang zu neuen, aufstrebenden
Markte zu erleichtern.

Vor diesem Hintergrund wurde mit dem Griin
buch der Kommission zum Européischen Forschungs
raum von 2007 erstmals die internationale, auf
Drittstaaten gerichtete Dimension des Européischen
Forschungsraums als Prioritit eingefihrt und mit
einer Kommissionsmitteilung in 2012 (,Verbesserung
und Fokussierung der internationalen Zusammen
arbeit der EU in Forschung und Innovation“) sowie
Schlussfolgerungen des Rates in 2013 als strategischer
Ansatz weiterentwickelt.

Zentrales Element dieses Ansatzes ist neben der
grundsatzlichen Offenheit fiir internationale Zusam
menarbeit gegentiber Drittstaaten eine engere Part
nerschaft zwischen Mitgliedstaaten und Européischer
Kommission: Es gilt, gemeinsame Prioritdten fiir die
Zusammenarbeit mit Drittstaaten zu identifizieren,
kohirente Internationalisierungsansitze zu erarbeiten
und so die nationalen Aktivititen und Instrumente
insgesamt besser aufeinander abzustimmen. Plattform
fiir die Ausgestaltung dieser Partnerschaft ist das
Strategieforum fiir internationale Zusammenarbeit in
Forschung und Technologie (Strategic Forum for In
ternational Cooperation in Science and Technology -
SFIC). SFIC fordert u. a. tiber gezielte Landerinitiativen
die strategische Zusammenarbeit mit ausgewahlten
Partnerlandern aufierhalb Europas (wie z.B. USA, Chi
na und Brasilien). Dabei kommt auch der Verkniipfung
mit der Drittstaatenkooperation im EU-Rahmenpro
gramm fiir Forschung und Innovation Horizont 2020
besondere Bedeutung zu. Deutschland fiihrte in den
ersten zwei Jahren von SFIC (2009/2010) erfolgreich
und mit internationaler Sichtbarkeit den Vorsitz.

Die Bundesregierung hat im Jahr 2008 eine Stra
tegie zur Internationalisierung von Wissenschaft und
Forschung verabschiedet, die sie in dieser Legislatur
periode unter Federfithrung des BMBF und auf Basis
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eines BMBF-Aktionsplanes weiterentwickeln wird. Auf
ihrer Grundlage hat Deutschland die internationale
Kooperation mit vielfdltigen Mafinahmen wesentlich
vorangetrieben und die Vernetzung auf bi- und multi
lateraler Ebene sowie im EU-Kontext stetig ausgebaut.
In den vergangenen Jahren haben dariiber hinaus auch
die Deutsche Forschungsgemeinschaft, die Fraunhofer-
Gesellschaft, die Helmholtz-Gemeinschaft, die Max
Planck-Gesellschaft, die Leibniz-Gemeinschaft und die
Hochschulrektorenkonferenz organisationsspezifische
Internationalisierungsstrategien und Mafinahmen zu
deren Umsetzung verabschiedet und ihr internationa
les Engagement entsprechend ausgeweitet.

Eine wichtige Rolle spielt zudem die deutlich
ausgebaute BMBF-Forderung von Regionalstudien.
Diese verbessert die Verfiigbarkeit von Wissen tiber
entfernte Regionen, unterstiitzt die heimische For
schung durch eine Hinwendung zu einem ,Forschen
mit“ statt eines ,Forschen tiber und schafft so neue
Ansatzpunkte flir grenziiberschreitende Zusammen
arbeit.

Ziele

Aus Sicht der Bundesregierung ist die Starkung der
internationalen Dimension aus den o.g. Griinden von
grofier Bedeutung. Ziel ist es, die Kooperation der
Mitgliedstaaten mit Drittlindern zu verbessern, Syn
ergieeffekte systematisch zu nutzen und das Vorgehen
partnerschaftlich mit der EU-Kommission strategisch
auszurichten. Die Bundesregierung sieht SFIC als ent
scheidende Plattform fir diesen Zweck und setzt sich
daher fir eine Starkung dieses Forums ein.

Gleichzeitig bleibt die bilaterale Kooperation in
Wissenschaft und Forschung innerhalb des Euro
paischen Forschungsraums einschlief}lich assoziierter
Linder (u.a. umgesetzt in gemeinsamen Foren und For
schungskooperationen mit Frankreich, Griechenland
und Israel) sowie mit europaischen Nachbarlindern
und Drittstaaten fiir die Bundesregierung von zent
raler Bedeutung. Durch die direkte Zusammenarbeit
werden Vorhaben moglich, die auf die Besonderheiten
jedes Landes und seiner Beziehungen zu Deutschland
zugeschnitten sind. Aus ihr heraus entstehen neue
Netzwerke und Themenfelder, die auch den Weg fiir
multilaterale Kooperationsansitze bereiten.

MaRnahmen

e Stirkung der Rolle des Strategieforums fiir
internationale Zusammenarbeit in Forschung
und Technologie (SFIC): Die Stirkung von SFIC
fordert die Kohédrenz zwischen der Politik der
Mitgliedstaaten und der Politik der EU im Bereich
der wissenschaftlich-technologischen Zusammen
arbeit (WTZ). Die Bundesregierung wird daher u.a.
SFIC-Landerinitiativen zur Kooperation mit aus
gewihlten Drittstaaten weiter unterstiitzen und
diese bei bilateralen WTZ-Verhandlungen sowie
bei der Erarbeitung eigener Lander- und Regio
nalstrategien im Bereich der Wissenschaftskoope
ration berticksichtigen. Die Bundesregierung
wird zudem darauf hinwirken, die mehrjahrigen
Plane der EU (,multi-annual roadmaps®) fiir die
Zusammenarbeit mit wichtigen Partnerlindern
und -regionen im Rahmen von Horizont 2020 mit
SFIC-Initiativen zu verzahnen und in geeigneter
Form fiir bilaterale Aktivititen zu nutzen.

e Systematische Forderung multilateraler WTZ-
Ansitze in variabler Geometrie: Die Bundes
regierung sieht im Zuge der Weiterentwicklung
des Europdischen Forschungsraums auch die Not
wendigkeit, traditionell bilaterale WTZ-Koopera
tionsansidtze mit Drittstaaten weiterzuentwickeln
und - wo sinnvoll - auf der Basis variabler Geo
metrie in eine multilaterale Dimension zu tiber
fiihren. In diesem Zusammenhang gilt es auch,
die Beteiligungs- und Mitwirkungsmoglichkeiten
der Mitgliedstaaten an WTZ-Verhandlungen der
EU mit Drittstaaten insbesondere tiber SFIC zu
intensivieren.

e Ausbau der Internationalisierung von Initia
tiven der Gemeinsamen Programmplanung
(Joint Programming Initiatives - JPIs): Mit der
Einfihrung der mitgliedstaatengetriebenen JPIs
wurde ein wichtiges Instrument zur strategischen
Abstimmung von Forschungsagenden im Bereich
der grofien gesellschaftlichen Herausforderungen
etabliert. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein,
die JPIs verstarkt strukturbildend zu nutzen. Dazu
gehort auch, die JPIs als Plattform fir die For
schungskooperation mit Drittstaaten auszubauen.
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Drittstaatenkooperation gemeinsam mit ande
ren Mitgliedstaaten in Horizont 2020: Die Bun
desregierung misst gezielten thematischen Koope
rationen von EU-Mitgliedstaaten mit Drittlandern
insbesondere im Bereich der globalen Herausfor
derungen besondere Bedeutung bei. Sie wird sich
fiir gezielte Ausschreibungen im Rahmen von
Horizont 2020 zu bestimmten Herausforderungen
einsetzen, die regional und spezifisch vor allem
mit Entwicklungs- und Schwellenldndern ange
gangen werden sollen.

Weiterfithrung von Aktivititen und Initiativen
der deutschen Wissenschaftsorganisationen und
Hochschulen zur Stirkung der internationalen
Dimension des Europiischen Forschungsraums:
Die Wissenschaftsorganisationen verfolgen zur
Starkung der Forschungszusammenarbeit mit
Drittstaaten vor allem zwei Ansétze: Zum einen
etablieren sie Vor-Ort-Prisenzen in ausgewéhl
ten Partnerlindern und -regionen. So verfiigt
beispielsweise die Helmholtz-Gemeinschaft u. a.
in Moskau und Peking tiber Auslandsbiiros, um
die Helmholtz-Zentren bei ihrer Arbeit in diesen
Fokusregionen zu unterstiitzen. Die Max-Planck-
Gesellschaft ist mit ihren Max Planck Centers
und Partnerinstituten im Ausland z.B. in Indien,
Japan, Kanada, Stidkorea und den USA vertreten.
Die Fraunhofer-Gesellschaft betreibt aufierhalb
Europas unter dem Dach verschiedener Rechts
personen Forschungscenter in Nord- und Std
amerika; in Asien und im Nahen Osten bilden
Fraunhofer Representative Offices und Fraun
hofer Senior Advisors die Briicke zu den lokalen
Mairkten. Die Deutsche Forschungsgemeinschaft
unterstiitzt mit finf Biiros aufierhalb Europas
(Brasilien, Indien, Japan, Russland, USA) sowie
dem Deutsch-Chinesischen Zentrum in Peking die
internationale Zusammenarbeit mit den jeweili
gen Partnerorganisationen vor Ort. Auch zahlrei
che deutsche Hochschulen verfiigen inzwischen
iiber Vor-Ort-Repréisentanzen im Ausland.

Zum anderen férdern die Wissenschaftsorganisa
tionen die internationale Forschungszusammen
arbeit in besonderer Weise mit Mafdnahmen, die
auf Gewinnung und Austausch von wissenschaft
lichem Nachwuchs abzielen. So gibt die Helm
holtz-Gemeinschaft mit ihren Helmholtz Inter

national Research Groups jungen Forscherinnen
und Forschern die Moglichkeit, erste Erfahrungen
mit internationaler Kooperation zu sammeln.

Ein dhnliches Instrument setzt die Max-Planck-
Gesellschaft ein, die mit ihren Partnergruppen
im Ausland Nachwuchswissenschaftlerinnen und
-wissenschaftler unterstiitzt, die an einer inten
siveren internationalen Forschungskooperation
interessiert sind. Die Leibniz-Gemeinschaft bietet
zusammen mit dem Deutschen Akademischen
Austauschdienst ein ,,Postdoctoral Fellowship“ in
Form eines einjahrigen Vollzeitstipendiums fiir
exzellente promovierte Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler aus dem Ausland an, wihrend die
Deutsche Forschungsgemeinschaft mit besonde
ren Stipendien Forschungsaufenthalte deutscher
Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissen
schaftler im Ausland fordert.

Die Zusammenarbeit mit international heraus
ragenden Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft
lern aus allen aufiereuropdischen Lindern wird
dariiber hinaus u.a. mit dem Fraunhofer-Bessel-
Forschungspreis gefordert, der jahrlich gemeinsam
von der Fraunhofer-Gesellschaft und der Alexander
von Humboldt-Stiftung verliehen wird. Dabei sind
die Preistragerinnen und Preistréger eingeladen,
selbst gewdhlte Forschungsvorhaben fiir einen Zeit
raum von bis zu einem Jahr an einem der Fraunho
fer-Institute in Deutschland durchzuftihren.

Die Alexander von Humboldt-Stiftung trigt ins
besondere durch ihr Netzwerk von 26.000 Alumni
aus aller Welt, die weiterhin mit Deutschland und
Europa im aktiven Austausch stehen, wesentlich
zur Stirkung der internationalen Dimension des
Europdischen Forschungsraums bei. Die von der
Stiftung vergebenen Forschungsstipendien und
-preise erméglichen es Universitidten und For
schungseinrichtungen zudem, ihren Personalkor
per umfassend zu internationalisieren und von an
deren Perspektiven und Methoden zu profitieren.
Die globale Vernetzung von jungen Wissenschaft
lerinnen und Wissenschaftlern erhilt dartiber
hinaus wichtige Impulse tiber die Férderung

der jahrlichen Treffen in Lindau der Nobelpreis
tragerinnen und -trager mit ausgewahlten Nach
wuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftlern
aus aller Welt sowie der Global Young Academy.
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