Bundesministerium
fur Bildung
und Forschung

Berufsbildungsbericht 2019







INHALTSVERZEICHNIS 1

Inhaltsverzeichnis
VErzeiChNIS der SCRAUDILAET ...ttt b bbb 4
VErzeiChnis er TaDELLEN ...ttt bbb st e s bbbttt 5
ADKUIZUNGSVEIZEICHNIS. ..o veeereeerrieisisis st s ss s sssssssss s ssssss st s st s ssssssssssasesssssessssssssssnssnsssssssassassassssssnssnssnes 6
VOTWOTTE.. ottt tietieeeset ettt bttt sas st sseb bbb ettt bbbt s e ettt bbbk bbbt st snebsebees 9
ZUSAMIMENTASSUNE ..ottt ses s ae s bbb bbb e b e b e s e s s e s e bbb b e b b e s asbassass s s s bs s s snbenbans 10
1 Berufsbildungspolitische Priorititen 11
2 Ausbildungsmarktsituation 2018 20
2.1 Der AusbildungSmarkt im UDEIDLICK........evvveervveersvenessseesssesesssseessssssesssssssssssesssssssssssssessssssesssssssssssssssses 20
211 Entwicklungen im (Aus-)BildUngsgeSCRENEN..........cvveiveiveieeieees st sess e sessss s sssssens 20
2.1.2  Entwicklung der Zahl der Schulabgédngerinnen und Schulabgénger

UNA AUSDBLICK DIS 2030...cuvuiiireeeinccurerneeueieeeeseieeaeestesenssesessseesessesssessesssessesssessssssesssessessnssssessesssesmessssasesssesassans 26
2.1.3  Aktuelle HerauSfOrdErUNZEN ...ttt sssssssssssss s s s sssssssssssssssssssssssssssssassns 27
2.2 AUSbIldUNg NACh BBIG/HWO.........ceeeeeeeserireseretssessesssessessesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssessssnss 50
221 AUSDILAUNESDILANZ 20L8......c.cerereeiririririees sttt ssssssssssssssssssssssssss s s st ssssssssssssssssssssssnssnsanens 50
2.2.2  Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdge nach strukturellen Merkmalen .........ccoceeeeereeecnrnnenessieninnns 59
2.2.3  Schulische Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag................. 71
2.24  Ergdnzende Informationen zu Bewerberinnen und Bewerbern aus der BA-Statistik .......ccccoccvevvecuneennce 73
2.2.5  Priifungserfolg und Ubergang in BeSChATHIGUNE ......oovevvvveereeeeeeeesessssesesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssessssssnns 79
2.2.6  Rickblick auf die Prognose flr 2018..........c.oeueeeeeeieeieeieeiesiesieseseesessaesaesaes st sessasssssasssssasssssessessessessas 80
23 Berufsausbildung auRerhalb des dualen SYStEMS.......c.ccieeeurevcrrencninrsinesissssssssssssssssessssssssssssssssssssssses 81
2.3.1  Ausbildungen in Berufen des GESUNANEItSWESENS.........ccvvvrieriereineirrineisiessissessssssssssessssssssssasssssssssssssssssssees 82
2.3.2  Ausbildungen in SOZIAlen BErUFEN ...ttt s sssssssssssse st snssnssnsns 84
2.3.3  Ausbildung in Berufen im 0ffentlichen DIENSt .. ...t sssesssssessessassass st s snses 86
24 Hoherqualifizierende BerufsbhilAUNE..........ccvueerieerirenenrineninecenecnneesissssisesssssssssssssssssssssessssessssesssssssssssssases 87
3 Aktuelle berufsbildungspolitische Aktivititen der Bundesregierung 89
3.1 Allianz fiir Aus- und Weiterbildung 2015-2018...........c.ooeeeeerrrneeeenerrrresesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 89
3.2 Nationale WeiterbildUNgsStrateie.......covevceririreceeirininieerniststsesesssessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssnes 89
3.3 BeruUfSDIlAUNESPAKL ......ocuiieecirictricrriecirecisecsises st sssssstsesssssssssesssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssasssses 90



34
341
3.4.2

3.5
351
3.5.2

3.6
361
3.6.2

3.7
371

3.8
381

3.9
391
3.9.2

3.10
3.10.1

311
3.111

3.12
3.121

3.13

3.131
3.13.2

3.14
3.141

3.15
3.151
3.15.2

3.16
3.16.1
3.16.2

BERUFSBILDUNGSBERICHT 2019

Aktivitaten zur FAChKrafteSICREIUNG......c.ou ettt ss st st s s saasssssasssanans 91
Rahmenbedingungen.........eceeeeeeeee e
Forderaktivitdten und -programme

Aktivitaten zur BerufSOri@Nti@rUNE. ... ettt st s s sssssssssssssssesssasssssnns 103
RANMENDEAINGUNEEN ...ttt sttt bbb s s st s st bbb sanen 103
FOrderaktivitdaten UNd ~ProgramiME ... cceieeeeieieseeesiesesssiestsesssestssssssssssssssssssssssssssssssesssssssessesssssssssassenens 104
Aktivitaten fiir gelingende Ubergange in AUSDILAUNG ...........oervvveerreveesrereesessesssseessssnesssssssssssssssssanenens 107
RANMENDEAINGUNEEN ...ttt b bbb s st ss bt ss b st enssbassensssassnens 107
Forderaktivitaten UNd ~ProgramiME ... ettt tesess st es st ss s sss s s s st essssastessesassessssassnens 107
Aktivitaten zur Besetzung offener Ausbildungsstellen...........ceceeeeereeereeeninessssneneseesssesssssessssesnes 108
Forderaktivitdten UNd ~ProgramiME ... ettt tesess sttt ss bbb ss e st essssastessesassessssassnens 108
Aktivitdten flr unversorgte Bewerberinnen und Bewerber.........ereenneceneccneeseesessesesieseenns 109
Forderaktivitaten UNd ~ProgramiME ... ettt teses st st ss s st ss st essssastessesassessssassnens 109
Aktivitaten zur Erh6hung der betrieblichen Ausbildungsbeteiligung...........cceeeeveveururireeenerenereneecrcrnnnne 110
RANMENDEAINGUNZEN ...ttt s bbb bbb ss b s bas e ssbastes s sassessesassenens 110
FOrderaktivitaten UNd ~ProSramiMe ... sesessessessessessssssssss s ssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssassassanes 110
Aktivitaten zur Verhinderung von Vertragslosungen und Ausbildungsabbriichen................ccceeeuun.. 112
FOrderaktivitaten UNd ~ProgramiME ... sesereesssssessessessssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssanes 112
Aktivitaten zur Qualifizierung junger ErwWachS@Ner ...ttt sssssesssssanens 114
FOrderaktivitaten UNd ~ProSramiMe ... cccieieeessseesessessessessessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassanes 114
Aktivitaten zur Erh6hung der Integrationskraft beruflicher Bildung...........coueeveeruveveeececnreenesccennnne 115
FOrderaktivitaten UNd ~ProSramiME ... cccieieiessseesessessessessessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssanes 115

Aktivitaten zur Verbesserung der Vereinbarkeit einer Ausbildung

Mit bESONAEreN LEDENSLAZEN .....uveeriecirectrierctreciseeiteiseessisssisssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssns
RANMENDEAINGUNEEN ...ttt sttt s b st ss b ss bt ensssassensssanssnens
Forderaktivitdten und -programme

Aktivitaten zur Starkung der hoherqualifizierenden Berufsbildung ..........ceeevevevenencnenecseecseecsenennas 121
RANMENDEAINGUNGEN ...ttt ettt b bbbt ssba st es s sas s s sssassnens 121
Aktivitaten zur Forderung der Mobilitat Auszubildender...........cccociveeeeneennineeeeeneneseseeessessssssessnnens 122
RANMENDEAINGUNGEN ...ttt s bbbt ba st ssbastes s sas s s s sassnens

Forderaktivitdten und -programme

Internationale Verantwortung in der beruflichen BildUng..........cococeriveeeveennreeeeesesesee e 124
Berufliche Bildung in den internationalen Beziehungen und der Entwicklungszusammenarbeit .....124
Internationale Kooperationen in der BerufsbildUNg............c.ccueueenrerineieiiesieeiessssseeseeseesessees s sessenses 126



INHALTSVERZEICHNIS 3

4 Gesamtiiberblick der berufsbildungspolitischen Aktivititen
und Programme der Bundesregierung (alphabetisch) 128

Stellungnahmen zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2019

Stellungnahme des Hauptausschusses des BIBB zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2019
AT BUNAESTEZIEIUNE «...ecvveieececeeiririeeetseststsssee et sssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssessss 155

Stellungnahme der Gruppe der Beauftragten der Arbeitnehmer zum Entwurf
des Berufsbildungsberichts 2019..........eeeeecereeeeeeeesestsee st ssssssss s sssssssasssssssssesassssassenes 156

Stellungnahme der Gruppe der Beauftragten der Arbeitgeber zum Entwurf
des Berufsbildungsberichts 2019..........eeeeeeereeeeeeee et sssssss s sssssssasssssssssesassssassenes 163

Stellungnahme der Gruppe der Beauftragten der Lander im Hauptausschuss des BIBB zum Entwurf
des Berufsbildungsberichts 2019..........eeeeeeeeeeeeeeeeeteessee st sssssss s sssssssasssssssssasassssassenes 165

S CNWOTTVEIZEICHNIS ..ttt s st s s e s st e s st s e et s bess st b sse st s b sas st b sbensssesessstessssntasessnsasesen 168
TN PIESSUM...eeeiirtteererceresceeeeeeetseesesestsssasssssassssssesesesasesssssssnssstssssssssssssssssssesesessssssstssssssstsssssssssasssnssssesssesssssssssssnes 169



BERUFSBILDUNGSBERICHT 2019

Verzeichnis der Schaubilder

Schaubild 1:
Schaubild 2:
Schaubild 3:
Schaubild 4:
Schaubild 5:
Schaubild 6:
Schaubild 7:
Schaubild 8:

Schaubild 9:

Schaubild 10:

Schaubild 11:

Schaubild 12:

Schaubild 13:
Schaubild 14:

Schaubild 15:

Schaubild 16:
Schaubild 17:

Schaubild 18:

Schaubild 19:

Schaubild 20:

Schaubild 21:
Schaubild 22:

Entwicklung der Sektoren/Konten des (Aus-)Bildungsgeschehens..........coceeveeveeeeeeeerreeeennrennenns 21
Anfangerzahlen in den iABE-Sektoren ,Berufsausbildung” und ,,Studium®im Vergleich............ 23
Entwicklung der Zahl der Abgangerinnen und Abgénger

aus allgemeinbildenden Schulen 1992 bis 2030........cccveeierrrerrrsinseissinesesiesssssssssssssssssssssssssssssssenes 28
Schulische Vorbildung der Anfingerinnen und Anfinger im Ubergangsbereich 2017................. 32
Regionale Unterschiede am Ausbildungsmarkt........cceereeeiinriesisissisissssssessessessessissssssssssssssssassens 35
Berufe mit einem hohen Anteil an unbesetzten Ausbildungsplatzen am betrieblichen
Gesamtangebot 2017 UN 2018 (1N %)......vueruerremrrermrirerisessessesssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnnses 36
Berufe mit einem hohen Anteil an erfolglosen

Ausbildungsplatznachfragern 2017 und 2018 (iN %) .....cceveervrrrereeernsrnreersesssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 37
Anteil unbesetzter Ausbildungsangebote und Nachfrage nach Ausbildung

in Abhangigkeit von dem Hauptschiileranteil im Beruf..........oeeericeieeiesieeeenensesnsesessissssssnsans 39
Ausbildende und nicht ausbildende Betriebe in Deutschland...........ccvccveneeneeecrecnernecmneenecurennenne 40
ANR, erweiterte ANR und erweiterte ANR, bezogen auf das betriebliche Angebot

im Bundesgebiet, 2009 Dis 2018 .........c.coerererrrrirsiisissssssenssssensessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 56
ANR, erweiterte ANR und erweiterte ANR, bezogen auf das betriebliche Angebot

in Westdeutschland, 2009 bis 2018 ..........covrnrirrirerinenesneensessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 57
ANR, erweiterte ANR und erweiterte ANR, bezogen auf das betriebliche Angebot

in Ostdeutschland, 2009 bis 2018 ..........oceeeeurerneremeeserermeecssessesessseesecssesssessessseeseesesssessessesecsnes 58
Einmiindungsquote der ausbildungsinteressierten Jugendlichen (EQI) 2009 bis 2018................ 59
Die 25 im Jahr 2018 am haufigsten von jungen Frauen besetzten Berufe

NACH BBIG UNA HWO ...ttt st sas 67
Die 25 im Jahr 2018 am haufigsten von jungen Mannern besetzten Berufe

NACH BBIG UNA HWO ...ttt ettt ts st bbbt st es 68
Entwicklung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage nach Geschlecht ..........ccccovvvveuenee 69
Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige in zweijahrigen Berufsausbildungen

VON 2009 DS 20L8.......oeveeieeiereerrenseesiesiesisstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssassassanses 70
Schulische Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem

Ausbildungsvertrag von 2009 Dis 2017 ........ccveeererireneneenensensessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 72
Verbleib der bei den Agenturen fiir Arbeit oder Jobcentern gemeldeten

Bewerberinnen und Bewerber zum 30. September, 2009 bis 2018...........ccccourrerrrrrrcrrrerecnrrrenrsrreenns 74
Schulische Vorbildung der bei den Arbeitsagenturen und Jobcentern gemeldeten
Bewerberinnen und BEWEerber 2018 ...t cese et essessetase s esse st sesase s sssssseses 75
Top 10 Ausbildungsberufe der Frauen im Bereich in Gesundheit, Pflege und Soziales................ 82

Top 10 Ausbildungsberufe der Manner im Bereich in Gesundheit, Pflege und Soziales............... 83



VERZEICHNIS DER SCHAUBILDER UND TABELLEN 5

Verzeichnis der Tabellen

Tabelle 1:
Tabelle 2:

Tabelle 3:
Tabelle 4:
Tabelle 5:

Tabelle 6:
Tabelle 7:

Tabelle 8:

Tabelle 9:

Tabelle 10:
Tabelle 11:

Tabelle 12:

Tabelle 13:
Tabelle 14:

Tabelle 15:
Tabelle 16:

Entwicklung der Anfangerzahlen in den Sektoren/Konten der iABE nach Geschlecht................ 24
Anfangerinnen und Anfanger in den iABE-Sektoren/-Konten

NACh AUSEEWANILEN MEIKMALEN ...ttt bbb s s s ss s s essansans 26
Anfingerinnen und Anfinger im Ubergangsbereich 2005 bis 2018...........cccooorrvvveoreesmenreeerrerssene 31
Junge Erwachsene ohne Berufsabschluss 2014 bis 2017 .........cccoumrrnrerrernenneneneneensessensessesssssssseens 44
Ausbildungsanfangerquote fiir deutsche

und auslandische junge Frauen UNd MENNET ... tessessisesseasesssssesssessssens 46
Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage, Angebot und Nachfrage 1992 bis 2018..........cccovuun.n. 51
Im Laufe des Berichtsjahres 2017/2018 gemeldete Berufsausbildungsstellen

und zum Stichtag 30. September unbesetzte Berufsausbildungsstellen..........coccoveevreenerricnienennnns 54
Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage 2018 nach Landern und

ZUSTANAIGKEItSDEIEICNEN ..ottt bbb s se bbb anen 60
Veranderung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage von 2018 zu 2017

nach Landern und ZustandigkeitSbereiChen.. ...t esss s 62
Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage nach Finanzierungsform, 2009 bis 2018.................... 63
Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage nach Finanzierungsform und Landern,

2009 UNA 2016 DS 20L8......oueeureerreerecereemeeseessesssesssessseesssesssesssessssssssesssesssesssssssesssesssessssssssesssessssssasesseses 64
Entwicklung des betrieblichen Ausbildungsangebots nach Zustandigkeitsbereichen

VON 2009 DIS 2018 ...ttt eie it sssesssesesssssse bbb e ss st bbb e bbb sane 66
Bewerberinnen und Bewerber friiherer Berichtsjahre, 2012 bis 2018..........ccoccoerrrerererrerrernernernenns 77
Gemeldete Berufsausbildungsstellen und Bewerberinnen und Bewerber

mit Wunsch eines Ausbildungsbeginns bis Ende 2018...........cccconrnineineinnineenseseneneesesseesesssesssssenes 79
Ausbildung in Berufen des GESUNANEItSWESENS.........cvreererieneerrereessireissisisesessesssssssssessssssssssssssssssssens 85

Ausbildung in Berufen der Erziehung und Heilerziehung..........oveeeieseseseneeseeessesses s 86



6 BERUFSBILDUNGSBERICHT 2019

Abkiirzungsverzeichnis

AA Auswartiges Amt

AFBG Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz

ASEAN Association of Southeast Asian Nations (deutsch: Verband Siidostasiatischer Nationen)

ASMK Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales

AufenthG Gesetz Uiber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern
im Bundesgebiet

AWSLG Gesetz zur Starkung der beruflichen Weiterbildung und des Versicherungsschutzes
in der Arbeitslosenversicherung

BA Bundesagentur fiir Arbeit

BAFA Bundesamt flr Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

BAf6G Bundesausbildungsfoérderungsgesetz

BAMF Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

BAUA Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin

BBiG Berufsbildungsgesetz

BGBL. Bundesgesetzblatt

BIBB Bundesinstitut fiir Berufsbildung

BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

BMBF Bundesministerium fir Bildung und Forschung

BMEL Bundesministerium fiir Erndahrung und Landwirtschaft

BMFSFJ Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
BMG Bundesministerium fiir Gesundheit

BMU Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
BMWi Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie

BMZ Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
DGB Deutscher Gewerkschaftsbund

DIHK Deutscher Industrie- und Handelskammertag

DZHW Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung
ESF Europdischer Sozialfonds

EU Europaische Union

EURES European Employment Services

GWS Gesellschaft fir wirtschaftliche Strukturforschung

HwO Handwerksordnung

HWK Handwerkskammer

IAB Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

IHK Industrie- und Handelskammer



ABKURZUNGSVERZEICHNIS

KKU
KMK
KMU
LwK
MINT

ODA

SGB
StBA

UN
UNESCO

WHKT
WMK
WZB

ZDH
ZWH

Klein- und Kleinstunternehmen
Kultusministerkonferenz
Kleine und mittlere Unternehmen

Landwirtschaftskammer
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik (MINT-Facher)
Official Development Assistance (deutsch: Offentliche Entwicklungszusammenarbeit)

Sozialgesetzbuch
Statistisches Bundesamt

United Nations (deutsch: Vereinte Nationen)
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(deutsch: Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur)

Westdeutscher Handwerkskammertag
Wirtschaftsministerkonferenz
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung

Zentralverband des Deutschen Handwerks
Zentralstelle fur die Weiterbildung im Handwerk



BERUFSBILDUNGSBERICHT 2019



VORWORT

Vorwort

In unserem Bildungswesen haben wir einen Schatz,
um den uns viele auf der Welt beneiden: die berufliche
Bildung. Sie ermdglicht es dem Einzelnen, seine Talente
zu entfalten und den Lebensweg zu gehen, der zu ihm
passt. Und sie ermoglicht es den Betrieben, gut aus-
gebildete Mitarbeiter und Fachkrifte zu bekommen.
Mehr denn je stehen jungen Menschen mit einer
handfesten Ausbildung alle Tiren offen. Ihre Aufstiegs-
chancen sind hervorragend. Das liegt auch daran,

dass sich die berufliche und die akademische Bildung
ergianzen. Auch das gehort zu Deutschlands Starke:
Wir haben zwei Bildungswege, die beide gleichwertig
sind und die wir beide gleich schitzen.

Dieser Bericht zeigt, wie beliebt die Ausbildung
ist. Immer mehr jungen Menschen bietet sie einen
erfolgreichen Start ins Leben. Im vergangenen Jahr
haben noch einmal mehr junge Frauen und Manner
einen Ausbildungsvertrag abgeschlossen als im Vorjahr.
Gleichzeitig haben die Betriebe mehr Ausbildungs-
platze angeboten. Das ist eine stolze Leistung. Ausbil-
dungsinteressierte junge Menschen befinden sich damit
in einer guten Lage. Viele haben die Mdglichkeit, sich in
ihrem Wunschberuf ausbilden zu lassen.

Allerdings macht der Bericht auch deutlich, wie
schwer es fiir viele Betriebe ist, ihre freien Stellen zu
besetzen und dafiir passende Bewerber zu finden: Die
Zahl der offenen Stellen ist im vergangenen Jahr weiter
gestiegen. Dem gegeniiber steht eine wachsende Zahl
von jungen Menschen ohne Ausbildungsplatz. Beides
zeigt: Wir miissen noch besser werden, damit Betriebe
und Ausbildungswillige noch leichter zusammen-
finden. Darum wird die Bundesregierung die
Berufsorientierung intensivieren.

Unser Ziel ist klar: Wir wollen die berufliche
Bildung noch attraktiver machen. Das gilt nicht nur
fir die duale Ausbildung, sondern auch fiir die schu-
lischen Ausbildungsginge, etwa in den Gesundheits-,
Pflege- und Erziehungsberufen. Sie gewinnen weiter
an Bedeutung. Der vorliegende Bericht geht auf die
schulischen Ausbildungsgiange noch starker ein und
ist daher anders strukturiert als seine Vorganger. Auch
dabei wird deutlich: In Zeiten, in denen die Arbeitswelt
sich rasant verandert, bietet eine moderne berufliche
Bildung jungen Menschen beste Chancen fur eine
erfolgreiche Karriere.

Ihr Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
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Zusammenfassung

Der vorliegende Berufsbildungsbericht 2019 beschreibt
die Lage auf dem Ausbildungsmarkt fiir das Ausbil-
dungsjahr 2017/2018 und dokumentiert die aktuellen
Herausforderungen fiir die berufliche Bildung in der
Bundesrepublik. Die Ausbildungsbilanz ist insgesamt
positiv.

Insgesamt betrug die Zahl der Anfingerinnen und
Anfanger im Sektor Berufsausbildung 722.700. Dies
bedeutet einen Anstieg um 10.300 bzw. 1,4 % gegeniiber
dem Vorjahr.

Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trage ist im Vergleich zum Vorjahr erneut gestiegen
und liegt nun bei 531.400. Insbesondere die positive
Entwicklung der betrieblichen Angebote trigt zu
diesem Anstieg bei. Das Verhaltnis von Angebot und
Nachfrage liegt bei 106,0. 100 Ausbildungssuchenden
stehen also 106 Ausbildungsangebote gegeniiber. Diese
Zahlen schreiben den positiven Trend der Vorjahre fort.
Gleiches gilt fiir die Einmiindungsquote ausbildungs-
interessierter Jugendlicher. Die Zahl der ausbildenden
Betriebe ist im Vergleich zum Vorjahr gestiegen, die
Quote liegt aber aufgrund des noch stirkeren Anstiegs
der Betriebszahl insgesamt bei 19,8 %. Die Zahl der
betrieblichen Ausbildungsplatzangebote ist um rund
17.800 gestiegen. Der Anstieg bei den abgeschlossenen
Ausbildungsvertriagen sowie das gestiegene Ausbil-
dungsinteresse sind in erster Linie auf die hohere
Ausbildungsbeteiligung von Menschen mit Flucht-
hintergrund zuriickzufiihren.

Eine grofle Herausforderung bleibt die Zusammen-
fihrung von Angebot und Nachfrage. 2018 ist die Zahl
der unbesetzt gebliebenen betrieblichen Ausbildungs-
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stellen weiter auf knapp 57.700 gestiegen. Zugleich stieg
auch die Zahl der unversorgten Bewerberinnen und
Bewerber auf etwa 24.500. Hinzu kommen 54.100 junge
Menschen, die trotz einer Alternative zur Ausbildung
ihren Vermittlungswunsch weiter aufrechterhalten.

An dieser Stelle zeigt sich die Notwendigkeit einer
intensiveren beruflichen Orientierung und Berufs-
beratung. Jungen Menschen kénnen dadurch auch
bspw. weniger bekannte Alternativen zum Wunsch-
beruf aufgezeigt werden, die ihrer Neigung, Eignung
und Leistungsfahigkeit entsprechen.

Zu erwédhnen ist auch, dass sich junge Manner
immer stirker an der dualen Ausbildung beteiligen,
wihrend der Anteil junger Frauen hier weiter sinkt,
dafiir jedoch in den schulischen Ausbildungsgingen der
Sozial- und Erziehungsberufe hoch ist und weiter steigt.

Die Bundesregierung hat sich fiir die kommenden
Jahre das Ziel gesetzt, die berufliche Bildung zu
modernisieren und auch - vor allem fiir Leistungs-
stirkere - attraktiver zu machen. Gemeinsam mit
den Landern und den Sozialpartnern wird mit zahl-
reichen Programmen, Initiativen und Projekten dazu
beigetragen. Sie werden im Berufsbildungsbericht
2019 ausgewiesen sowie mit Budgets und - sofern
schon vorhanden - Ergebnissen beschrieben.

Zentrale Themen sind dabei die Novelle des BBiG
sowie der Handwerksordnung, aber auch die Aufwer-
tung der Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialberufe
(GES-Berufe). Daneben sollen mit einem Wettbewerb
durch innovative Ansitze die Attraktivitit, Qualitat
und Gleichwertigkeit der beruflichen Bildung
gesteigert werden.
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1 Berufsbildungspolitische Priorititen

Wihrend frithere Berufsbildungsberichte dem gesetz-
lichen Kernauftrag (§ 86 BBiG) folgend die Entwicklung
von Angebot und Nachfrage nach dualer Berufsausbil-
dung ins Zentrum des Berufsbildungsberichts gestellt
haben, geht der Berufsbildungsbericht 2019 neue Wege.
Berichtet werden zunichst die Ergebnisse der inte-
grierten Ausbildungsberichterstattung, die eine Gesamt-
schau des Ausbildungsgeschehens im Anschluss an

die Sekundarstufe I ermoglicht und neben der dualen
Berufsausbildung nach BBiG/HwO auch andere voll-
qualifizierende Ausbildungen in den Blick nimmt.

Nach dieser iibergreifenden Betrachtung werden ein-
zelne Teilbereiche (duale Ausbildung nach BBiG/HwO,
schulische Berufsausbildung) in den Blick genommen.
Es folgt die Identifikation von Herausforderungen und
Handlungsfeldern, auf die sich die bildungspolitischen
Anstrengungen der nichsten Jahre konzentrieren
sollten, um jungen Menschen bestmdogliche Chancen
auf Ausbildung und Qualifizierung zu ermdéglichen und
den Fachkriftebedarf der Wirtschaft auch langfristig
sicherzustellen.

I.  Die Situation am Ausbildungsmarkt 2018

Seit 2005 liefert die integrierte Ausbildungsbericht-
erstattung (iABE) jahrlich detaillierte Daten Uber das
Ausbildungsgeschehen im Anschluss an die Sekundar-
stufe I und somit zu dem Zeitpunkt, an dem Jugend-
liche und ihre Eltern wichtige Entscheidungen tiber
den weiteren Bildungsverlauf treffen. Die Daten
gliedern sich nach folgenden vier Sektoren: Berufs-
ausbildung, Integration in Ausbildung (Ubergangs-
bereich), Erwerb einer Hochschulzugangsberechtigung
und Studium.

Die Berufsausbildung stellt traditionell den gréf3ten
Sektor dar. Er umfasst alle vollqualifizierenden Berufs-
ausbildungen. Hierzu zéhlt die duale Ausbildung nach
BBiG und HwO genauso wie schulische Berufsausbil-
dungen und die Beamtenausbildung fiir den mittleren
Dienst. Die Zahl der Anfangerinnen und Anfanger in
diesem Sektor belief sich 2018 auf insgesamt 722.700*

1 Die Zahlen in Kapitel 1 wurden jeweils auf volle Hundert gerundet.
Die absoluten Zahlen sind in Kapitel 2 ersichtlich.

(darunter 47,3 % Frauen). Gegentiiber dem Vorjahr
entspricht dies einem Anstieg um 10.300 bzw. 1,4 %.

Der Ubergangssektor umfasst Bildungsginge, in
denen junge Menschen auf eine Teilnahme an der
Berufsausbildung vorbereitet werden. Hierzu zahlen
teilqualifizierende Bildungsgéinge, aber auch Bildungs-
ginge mit dem Ziel, einen allgemeinbildenden Abschluss
der Sekundarstufe I nachzuholen oder einen hoheren
Schulabschluss zu erwerben, sowie verpflichtende Prak-
tika vor Aufnahme einer Berufsausbildung. Die Zahl
der Anfingerinnen und Anfinger im Ubergangssektor
lag 2018 bei 270.000 (darunter 36,3 % Frauen). Dies sind
13.100 junge Menschen weniger als im Vorjahr (-4,6 %).

Bildungsgiange des Sekundarbereichs II, die junge
Menschen an beruflichen oder allgemeinbildenden
Schulen zur Fachhochschulreife oder allgemeinen
Hochschulreife fithren, fallen in den sogenannten
Sektor Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung. In
diesem stieg die Zahl der Anfingerinnen und Anfianger
2018 nach einem leichten Absinken im Vorjahr wieder
an, sie lag bei 484.100 (+16.000 bzw. +3,4 %), darunter
53% Frauen.

Der vierte Sektor weist die Anzahl der Studien-
anfingerinnen und Studienanfianger an Hochschulen
aus. Sie hat nach langjihrigen Zuwéchsen inzwischen
auch einen leichten Riickgang auf 514.000 erlebt
(darunter 51,3 % Frauen). Im Vergleich zum Vorjahr
ging sie zwar um 2.000 bzw. 0,4 % leicht zuriick, doch
noch immer liegt die Zahl der Anfingerinnen und
Anfanger hier tiber der in der dualen Ausbildung
(494.500). Bereinigt um Bildungsauslianderinnen
und -auslander sowie um im Ausland studierende
Deutsche Giberwiegt jedoch noch die duale Ausbil-
dung. Zu beachten ist auch, dass die Abbruchquoten
im Hochschulbereich - verglichen mit denen in der
beruflichen Bildung — mit rund einem Drittel wesent-
lich hoher sind.?

2 Das DZHW, das regelmiRig die Quote der Studienabbrecherinnen/
Studienabbrecher berechnet, bezieht in diese Quote nur diejenigen
ehemaligen Studierenden ein, die das Hochschulsystem ohne
Abschluss verlassen haben. Fach- und Hochschulwechsel werden
nicht als Studienabbruch gewertet (vergleiche Heublein, Ulrich;
Schmelzer, Robert (2018): Die Entwicklung der Studienabbruch-
quoten an den deutschen Hochschulen. Berechnungen auf Basis des
Absolventenjahrgangs 2016. DZHW, 2018).
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Die schulische Berufsausbildung? erreichte unter
allen Anfiangerinnen und Anfingern im Sektor Berufs-
ausbildung 2018 einen Anteil von 35 %. Innerhalb der
schulischen Berufsausbildung kam es seit 2005 jedoch
zu deutlichen Verschiebungen. Stark gewachsen ist
der Ausbildungsbereich der Gesundheits-, Erziehungs-
und Sozialberufe (GES-Berufe). Diese Entwicklung ist
vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
und des zunehmenden Bedarfs an Fachkréften im
Gesundheitswesen einschl. der Altenpflege zu sehen.
Geschrumpft ist hingegen der Bereich der sonstigen
schulischen Berufsausbildungen (z.B. kaufménnische
Assistenten/Wirtschaftsassistenten, chemisch-
technische Assistenten).

II. Positive Gesamtentwicklung in der
dualen Ausbildung

Im Bereich der dualen Ausbildung nach BBiG und HwO
ist eine insgesamt positive Entwicklung zu verzeichnen:
So kénnen alle wesentlichen Indikatoren ein Wachstum
vorweisen. Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrige ist der BIBB-Erhebung zum 30.Septem-
ber 2018 zufolge um 8.100 auf 531.400 gestiegen. Dies ist
ein Plus von 1,6 %.

Der Zuwachs ist vollstindig auf betriebliche
Ausbildungsvertrage zuriickzufiihren. Deren Zahl
stieg im Berichtsjahr um 9.100 auf 516.500 (+1,8 %).
Demgegeniiber ist die Zahl der auferbetrieblichen
Ausbildungsvertrige zuriickgegangen.

Auch das Angebot an Ausbildungspldtzen hat im
Ausbildungsjahr 2017/2018 wieder eine Steigerung
erfahren. So stieg die Zahl der Ausbildungsstellen um
16.800 (+2,9 %) auf 589.100. Auch hier ist der Anstieg
auf die betriebliche Seite zurtickzufiihren: Es wurden
von den Betrieben insgesamt 17.800 (+3,2 %) mehr
Ausbildungsstellen angeboten als noch ein Jahr zuvor.
Die Zahl der aufierbetrieblichen Ausbildungsplitze
sank hingegen.

3 Fur dieses Bildungssegment werden vielfaltige Bezeichnungen
verwendet, so z.B. ,Schulberufssystem®, ,vollzeitschulischen Berufs-
ausbildung®, ,,Schulausbildung® oder ,Schulberufe®. Hier wird nach
Definition der iABE der Begriff ,,schulische Berufsausbildung*
verwendet. Hierzu zdhlen sowohl die schulischen Berufsausbildungen
im Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialwesen (GES-Berufe) als
auch die sonstigen schulischen Berufsausbildungen (u.a. sogenannte
Assistentenausbildungen) (vergleiche Kapitel 2.1.1).
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Die Nachfrage nach Ausbildung, die sich aus den
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen sowie den
noch unversorgten Bewerbern ergibt, ist ebenfalls das
zweite Jahr in Folge gestiegen: So haben im Berichts-
jahr 556.000 Personen einen Ausbildungsplatz nach-
gefragt, nach 547.000 im Vorjahr. Der Anstieg beruht
mafigeblich auf der zunehmenden Integration junger
Menschen mit Fluchthintergrund in den Ausbildungs-
markt. Deren Zahl belief sich im Ausbildungsjahr
2017/2018 auf 38.300. Davon sind 14.000 in eine Aus-
bildung eingemiindet.

Zusammengenommen ergibt sich aus diesen Zahlen
eine Angebots-Nachfrage-Relation von 106,0. Das be-
deutet, dass rechnerisch 100 Ausbildungsinteressierten
106 Ausbildungsplitze gegeniiberstanden. Einen ver-
gleichbaren Wert gab es zuletzt 1994.

Fiir ausbildungsinteressierte junge Menschen sind
diese Werte ein Indiz flr einen attraktiven Bildungsweg
und eine gute Perspektive fiir einen sicheren Arbeits-
platz. So stieg auch die Zahl derer, die nach erfolgreich
abgeschlossener Ausbildung von ihrem Ausbildungs-
betrieb ibernommen wurden. Im Jahr 2017, dem letzten,
fiir das derzeit Daten vorliegen, betrug die Ubernahme-
quote 74 %. Sie ist damit nach einem kontinuierlichen
Zuwachs tiber die letzten sieben Jahre nochmals stark
gestiegen.

Allerdings steht auch die berufliche Bildung vor
einer Herausforderung: Der demografische Wandel
fiihrt dazu, dass sie aus einer kleiner werdenden Menge
Auszubildende gewinnen muss. Daneben streben junge
Menschen stéarker in den Hochschulbereich, weswegen
viele Ausbildungsplatze unbesetzt bleiben. Andererseits
hat sich ein Anstieg der Zahl der Ausbildungsanfinge-
rinnen und Ausbildungsanfinger mit Studienberech-
tigung seit 2009 von 112.000 auf 148.000 ergeben. Der
Zuwachs ist in allen Zustandigkeitsbereichen (Industrie
und Handel, Handwerk, freie Berufe, 6ffentlicher
Dienst, Landwirtschaft, Hauswirtschaft, Seeschifffahrt)
zu beobachten.
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III. Die Ausbildung im Gesundheits-, Erziehungs-
und Sozialwesen weist positive Zahlen aus

Gegeniiber der dualen Ausbildung stellt die schulische
Berufsausbildung die zweite Sdule der Berufsausbil-
dung in Deutschland dar. Der mit Abstand gréfite
Anteil seiner Schiilerinnen und Schiiler entfillt auf
Ausbildungen im Gesundheits-, Erziehungs- und Sozial-
wesen, die sogenannten GES-Berufe. Hierbei handelt
es sich um Ausbildungsginge auflerhalb von BBiG und
HwO, die sich nach bundes- oder landesrechtlichen
Bestimmungen regeln. Durchgefiihrt werden sie an
Berufsfachschulen, Schulen des Gesundheitswesens
und Fachschulen.

Der Ausbildungsbereich der GES-Berufe ist in den
letzten Jahren stark expandiert. Er hebt sich damit
deutlich von den anderen schulischen Ausbildungs-
berufen ab. BIBB-Analysen zufolge stieg die Zahl der
Anfingerinnen und Anfénger einer Ausbildung in den
GES-Berufen zwischen 2005 und 2018 um 25,2 % an.
Hierin spiegeln sich gesellschaftliche Entwicklungen.
So hat sich z.B. durch die zunehmende Alterung der
Fachkraftebedarf im Pflegebereich erh6ht. Auch die
Nachfrage nach Erzieherinnen und Erziehern ist
gewachsen, nicht zuletzt infolge des 2013 eingefiihrten
Rechtsanspruchs auf einen Kinderbetreuungsplatz.

Im Schuljahr 2017/2018 betrug die Zahl der
Anfangerinnen und Anfinger in einem der GES-Berufe
178.800, darunter 76,2 % Frauen. GES-Berufe sind
daher eine Frauendomaéne. Gegeniiber dem Vorjahr
entspricht dies einem Anstieg von 3.800 bzw. 2,1 %. Auf
den Bereich des Gesundheitswesens, zu dem u.a. die
Gesundheits- und Krankenpflege sowie die Altenpflege
gehoren, entfielen im Schuljahr 2017/2018 insgesamt
217.000 Schiilerinnen und Schiler. Dies ist ein
nahezu konstanter Wert gegentiber dem Vorjahreszeit-
raum (+0,2 %). Der Ausbildungsbereich des Erziehungs-
wesens - mit den Berufen Erzieherin und Erzieher,
Kinderpflegerin und Kinderpfleger sowie Sozial-
assistenz — kam 2017/2018 auf 105.800, ein Anstieg
von 20.500 (+24 %) zum Vorjahr.

Die aus dem dualen System bekannte Herausfor-
derung einer sinkenden Zahl an Schulabgéngerinnen
und Schulabgéingern, die fir eine Ausbildung zur
Verfiigung stehen, stellt sich auch der schulischen
Berufsausbildung.
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IV. Die Zusammenfiihrung von Angebot
und Nachfrage bleibt eine wichtige
Herausforderung

Wie schon in den Vorjahren ist die vollstindige Zu-
sammenfiithrung von Angebot und Nachfrage eine der
zentralen Herausforderungen des Ausbildungsmarktes.
So verzeichnete die BA zum Ende des Ausbildungsjahres
noch 57.700 offene Stellen bei den Betrieben. Verglichen
mit dem Vorjahr ist dies ein Anstieg um 8.700 Stellen
(17,7 %). Daneben ist auch die Zahl derjenigen gestiegen,
die am Ende des Ausbildungsjahres ohne Ausbildungs-
stelle geblieben sind und damit als unversorgt gelten.
Thre Zahl betrug im Berichtsjahr 24.500, das sind 800
oder 3,5% mehr als ein Jahr zuvor. Auffallend dabei

ist, dass die Zahl der Unversorgten mit allgemeiner
Hochschulreife auf jetzt 7.300 junge Menschen mit
Studienberechtigung angestiegen ist. Gleichzeitig ist die
Gesamtzahl der bei der BA gemeldeten Bewerberinnen
und Bewerber mit allgemeiner Hochschulreife gesunken,
ohne dass sich diese Entwicklung negativ auf ihren
Anteil an den abgeschlossenen Ausbildungsvertrigen
auswirkt. Auch die Zahl der Unversorgten mit Haupt-
schulabschluss ist deutlich um knapp 7 % angestiegen.
Die Zahl der Bewerber mit Alternative hingegen ist

um 2.400 Personen bzw. 4,3 % zurlickgegangen.

Die mangelnde Uberlappung von Angebot und
Nachfrage ist je nach Region und Branche bzw. Beruf
unterschiedlich stark ausgeprégt. So treten sie verstarkt
in einigen Regionen im Nordosten Deutschlands
sowie im Ruhrgebiet auf, der Stiden Bayerns und das
Minster- und Emsland kennen das Problem kaum.
Berufe mit zu wenigen Interessenten fiir die ange-
botenen Plitze (sogenannte Besetzungsprobleme)
sind - nach wie vor - solche im Lebensmittelhand-
werk, in der Gastronomie sowie im Reinigungsgewerbe.
Einen - verglichen mit dem Stellenangebot - Uber-
schuss an Bewerberinnen und Bewerbern (Versorgungs-
probleme) haben hingegen Berufe im Mediensektor
und im kaufmannischen Bereich.

Einer Analyse des BIBB* zufolge trigt die bislang
schon existierende Mobilitatsbereitschaft der Auszubil-
denden zu einem betrichtlichen Teil zum regionalen
Ausgleich von Angebot und Nachfrage bei. Ein voll-
stindiger Ausgleich zwischen regionalen Unterschieden

4 Deutlich mehr Ausbildungsplatzangebote, jedoch erneut mehr
unbesetzte Plitze - Die Entwicklung des Ausbildungsmarktes
im Jahr 2018 (Vorabversion vom 22 Januar.2019).
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ist der Analyse zufolge nicht moglich. Griinde liegen
u.a.in der nicht vollstindigen Mobilitatsfahigkeit von
Auszubildenden sowie in den entsprechenden Berufs-
wiinschen. Wichtiger fir den Ausgleich von Angebot
und Nachfrage sei vielmehr, Jugendliche fiir Berufe mit
offenen Ausbildungsplidtzen zu begeistern.

So treten manche Jugendliche ein Studium an, weil in
ihrem Wunschausbildungsberuf kein Ausbildungsplatz
verfiigbar ist. Im Berichtsjahr wihlten 11.500 Personen
einen akademischen Bildungsweg, obwohl sie urspriing-
lich einen Ausbildungsplatz angestrebt hatten.

V. Die Vertragslosungsquote stagniert

Die Vertragslosungsquote stagniert im Berichtsjahr auf
signifikantem Niveau. Nach dem Anstieg im Berichts-
jahr 2016 auf 25,8 % weist die Statistik fiir 2017° einen
Wert von 25,7 % aus. Verschiedene Studien deuten
darauf hin, dass in etwa der Halfte der Fille eine
Vertragslosung keinen Abbruch der Ausbildung be-
deutet, sondern eine Fortfiihrung in einem anderen
Betrieb oder einem anderen Ausbildungsberuf. Dafiir
spricht auch, dass rund ein Drittel der Lésungen
innerhalb der Probezeit stattfindet, ein weiteres
Drittel im verbleibenden ersten Lehrjahr.

Vertragslosungen bedeuten daher nicht zwingend
ein negatives Ereignis. Sie haben - wie im spiteren
Arbeitsleben ein Wechsel des Arbeitgebers auch - das
Ziel einer Verbesserung der (Aus-)Bildungs- bzw. Arbeits-
situation. Zum Beispiel kommt es zu einer Vertrags-
l6sung, wenn ein junger Mensch kurz nach Beginn der
Ausbildung feststellt, dass sein urspriinglich favorisierter
Betrieb noch eine weitere Ausbildungsstelle anbietet
und der bzw. die Jugendliche sich fiir einen Wechsel
entscheidet. Daneben bedeutet der Wechsel von einem
geforderten (auflerbetrieblichen) Ausbildungsverhiltnis
in ein ungefordertes (betriebliches) zwar eine Vertrags-
l6sung, die jedoch insgesamt positive Effekte hat.

Untersuchungen des BIBB zeigen, dass Vertrags-
l6sungen traditionell bei - fiir die Auszubildenden -
sehr guter Marktlage zunehmen. So ist bei einer
hohen Angebots-Nachfrage-Relation — wie sie sich im

5 Inseiner Berichterstattung nutzt der vorliegende Bericht verschiedene
Datenquellen. Daraus folgt, dass manche Werte nur bis 2017 vorliegen,
wahrend sich die meisten Angaben auf das Jahr 2018 beziehen.
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Berichtsjahr ergeben hat - auch eine erhohte Vertrags-
l6sungsquote zu erwarten.® Fir die Betriebe stellt dies
jedoch ein zunehmendes Problem dar. Sie miissen
einerseits in einem Markt nicht nur fiir sie passende
Auszubildende finden, sondern im Falle von Vertrags-
l6sungen zudem eine geeignete Nachfolge suchen, die
neu eingearbeitet werden muss.

Die Vertragslésungsquote variiert — wie schon in
den vergangenen Jahren - von Beruf zu Beruf zwischen
4,1 und 50,6 %. Hohere Vertragslosungsquoten weisen
vor allem Berufe des Hotel- und Gaststattengewerbes
(z.B. Restaurantfachleute, Kochin/Koch) oder auch
Dienstleistungsberufe aus den Bereichen Transport,
Korperpflege und Reinigung (z. B. Berufskraftfahrerin/
Berufskraftfahrer, Fachkraft fiir Schutz und Sicherheit,
Kosmetikerin/Kosmetiker, Friseurin/Friseur) aus. In den
Berufen des 6ffentlichen Dienstes, kaufmannischen
Dienstleistungsberufen, technischen Produktionsberufen
und Laborberufen in der Industrie waren die Vertrags-
l6sungsquoten im Jahr 2017 hingegen sehr niedrig.

VI. Klein-und Kleinstbetriebe in der Ausbildung

Die Zahl der Ausbildungsbetriebe ist in den vergangenen
Jahren kontinuierlich gesunken. Ebenso erreichte die
Ausbildungsbetriebsquote im Jahr 2016 mit 19,8 % den
bisher niedrigsten Wert tiberhaupt. Hauptfaktor dieses
Riickgangs sind die Klein- und Kleinstbetriebe, die sich
uberproportional aus der Ausbildung zuriickziehen.
Die Ausbildungsbetriebsquote blieb im Jahr 2017 trotz
eines geringfligigen Anstiegs der Zahl der Ausbildungs-
betriebe jedoch stabil.

Sie sind es auch, die angesichts des Riickgangs
der Ausbildungsplatznachfrage bis 2017 die groften
Schwierigkeiten haben, Ausbildungsplitze zu besetzen,
da sie im Vergleich zu Grofdunternehmen nicht so
bekannt sind und damit auch nicht dieselbe Anzie-
hungskraft haben. So liegt der Anteil der Betriebe mit
unbesetzten Ausbildungsstellen in Kleinstbetrieben
im Jahr 2018 bei 53 %, bei Grof}betrieben bei nur 24 %.
Ebenso kann beobachtet werden, dass in Kleinst-

6  Vergleiche Uhly, Alexandra (2015): Vorzeitige Vertragslosungen und
Ausbildungsverlauf in der dualen Berufsausbildung. Forschungs-
stand, Datenlage und Analysemaglichkeiten auf Basis der Berufs-
bildungsstatistik. BIBB, Wissenschaftliche Diskussionspapiere 157
(bibb.de/dokumente/pdf/wdp-157_barrierefrei.pdf).


http://bibb.de/dokumente/pdf/wdp-157_barrierefrei.pdf

BERUFSBILDUNGSPOLITISCHE PRIORITATEN

betrieben haufiger Ausbildungsvertrige gelost” und
erfolgreiche Auszubildende seltener {ibernommen
werden (60 % vs. 83 % fiir 2017) als in Grof3betrieben,
was wiederum zuséitzlichen Aufwand fiir die Betriebe
bedeutet.

Gesondert zu betrachten sind Betriebe, die in
den letzten Monaten und Jahren erst neu gegriindet
wurden und sich zunichst einmal am Markt beweisen
miissen, bevor sie sich iberhaupt am Ausbildungs-
geschehen beteiligen. Oftmals haben sie (noch) keine
Ausbildungsberechtigung. Der Anteil der Betriebe
ohne Ausbildungsberechtigung ist seit 2010 von 41 %
auf 46 % im Jahr 2017 gestiegen. Die Ausbildungs-
betriebsquote, bezogen auf die ausbildungsberechtigten
Betriebe, liegt bei 54 % und ist seit 2016 sogar um zwei
Prozentpunkte angestiegen.

VII. Berufe mit niedrigen Qualifizierungs-
voraussetzungen

Berufe mit niedrigen Qualifizierungsvoraussetzungen
sind solche, die insbesondere jungen Menschen ohne
Hauptschulabschluss eine Chance auf eine Ausbil-
dung er6ffnen. Hierzu gehoren vor allem zweijahrige
Ausbildungsberufe, wie z.B. Verkéauferin/Verkaufer,
Fachlageristin/Fachlagerist oder Maschinen- und
Anlagenfiihrerin/Maschinen- und Anlagenfiihrer. Im
Jahr 2017 wurden in zweijiahrigen Ausbildungsberufen
43.600 Ausbildungsvertrage abgeschlossen.

In diesen Berufen sind iberwiegend junge Menschen
mit hochstens Hauptschulabschluss ausgebildet. So
betragt der Anteil dieser Personengruppe bei den Neu-
abschliissen 58,5 %, wiahrend er iber alle Ausbildungs-
berufe bei 29 % liegt. Die Zahl der Schulabgingerinnen
und Schulabginger mit hochstens Hauptabschluss ist
jedoch seit geraumer Zeit riicklaufig. So waren es im
Jahr 2008 noch iiber 275.000, im Jahr 2017 lag die Zahl
bei fast 187.000 Abgéingerinnen und Abgingern (davon
52.700 ohne Hauptschulabschluss). Entsprechend war
die Zahl der Neuabschliisse in den zweijihrigen Ausbil-
dungsberufen zwischen 2010 und 2016 riicklaufig und
fiel von 52.500 auf 42.700. Im Jahr 2018 gab es einen
leichten Anstieg auf 45.600.

7 Anhand von logistischen Regressionsmodellen zeigt das BIBB in einer
Analyse aus dem Jahr 2014, dass das Risiko von Vertragslosungen in
GroRbetrieben geringer als in Kleinstbetrieben.
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VIII. Der Anteil junger Frauen und Manner in der
Berufsausbildung

Von den 531.400 neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertragen im Jahr 2018 wurden 195.900 (36,9 %) mit
jungen Frauen geschlossen. Junge Manner kamen
auf 335.500 neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige,
ein Anteil von 63,1 %.

Ein differenzierter Blick zeigt, dass sich das Ungleich-
gewicht der Geschlechter zwischen Ausbildungsberufen
unterschiedlich ausprigt. Ein grofier Teil der Ausbil-
dungsberufe ist entweder weiblich oder méannlich
dominiert. Ausbildungsberufen mit einem sehr hohen
Frauenanteil, wie z.B. im Bereich der Hauswirtschaft
(86,3 % Frauenanteil in 2018) stehen Ausbildungs-
berufe mit einer klar mannlichen Dominanz, wie z.B.
im Handwerk (20,4 % Frauenanteil in 2018), gegeniiber.
Zudem verteilen sich Frauen auf weniger Ausbildungs-
berufe als Médnner: Im Jahr 2017 konzentrierte sich die
Halfte der Frauen (50,8 %) auf nur neun Berufe, bei den
Minnern waren es 16.

Der Anteil der jungen Frauen bei den neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertragen nahm 2018 um
1.800 (0,9 %) gegentiber dem Vorjahr ab. Bei den jungen
Minnern vollzog sich im selben Zeitraum eine Steige-
rung um 9.900 bzw. 3 %. Damit setzt sich der Trend der
letzten Jahre fort: Die Zahl der jungen Frauen, die sich
flir eine duale Ausbildung entscheiden, sinkt.

Junge Frauen kehren jedoch trotz ihres sinkenden
Interesses an einer dualen Ausbildung der Berufsaus-
bildung nicht einfach den Riicken. Sie finden sich statt-
dessen besonders stark in den Ausbildungsgingen der
GES-Berufe wieder. Dort liegt der Frauenanteil bei den
Anfiangerinnen und Anfingern bei 76,2 %.

Ein Grund hierfiir liegt Analysen des BIBB zufolge
in der demografischen Entwicklung. Aufgrund der
riickldufigen Zahl der Schulabgéngerinnen und
Schulabginger in den letzten Jahren reduzierte sich in
beiden Geschlechtergruppen das Potenzial der Ausbil-
dungsplatznachfrage. Bei den Mannern konnte dieser
Verlust durch zuséitzliche Ausbildungsinteressenten
kompensiert werden, die aus der starken Zuwanderung
der letzten Jahre resultieren. Da es sich bei den Zu-
gewanderten zu grofien Teilen um junge Médnner handelt,
ergab sich ein dhnlicher Effekt bei den Frauen nicht.
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Ein weiterer Grund ist in der gestiegenen Schul-
vorbildung der Jugendlichen zu sehen. BIBB-Analysen
zufolge ziehen sich junge Frauen aus Ausbildungsange-
boten der einfachen Dienstleistungsberufe zuriick und
schlagen Alternativen zur dualen Ausbildung ein. Hier
ist ein Zusammenhang mit der abnehmenden Zahl an
Schulabgingerinnen zu vermuten, die maximal tiber
einen Hauptschulabschluss verfiigen. Sie bilden jene
Gruppe, aus denen sich die Nachfrage fiir diese frauen-
dominierten Berufe mit dualer Ausbildung traditionell
rekrutiert. In der Gruppe der Studienberechtigten, die
noch kein Studium begonnen haben, ist das Interesse
an der dualen Ausbildung in den letzten Jahren zwar
gestiegen. Mit Blick auf die Geschlechterverteilung
zeigt sich jedoch, dass dieses Wachstum bei Mannern
stiarker war als bei Frauen. Ahnlich verhilt es sich mit
der Gruppe junger Menschen, die ihr Studium abbre-
chen. Auch hier weisen Médnner ein grofReres Interesse
an der dualen Ausbildung auf als Frauen. Dieser Effekt
wird zusatzlich dadurch befdrdert, dass die Studien-
abbruchquote unter Mdnnern hoéher ist.

MaRnahmen der Bundesregierung zur Bewiltigung
der Herausforderungen

In mehreren Handlungsfeldern adressierte die Bundes-
regierung im Berichtsjahr die o0.g. Herausforderun-
gen. Daneben sieht der Koalitionsvertrag fiir die

19. Legislaturperiode weitere Mafnahmen vor, um
u.a. die Aus- und Weiterbildung zu stirken und zu
modernisieren.

Die dargestellten Aktivititen liegen in der Verant-
wortung der jeweils zustindigen Ressorts und werden
von diesen im Rahmen der geltenden Haushalts- und
Finanzplanansitze (einschl. Stellen/Planstellen)
sowie unter Beachtung der haushaltsrechtlichen und
finanzpolitischen Vorgaben vollstindig und dauerhaft
gegenfinanziert.

Im Fokus standen und stehen derzeit folgende
Mafinahmen:
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I.  Die Attraktivitit der Aus- und Weiterbildung
weiter starken

Berufsausbildung und Hochschulbildung unterstiitzen
die personliche Entwicklung junger Menschen und
sichern das Angebot an Fachkriften fiir den Arbeits-
markt. Durch unterschiedliche Mafnahmen setzt sich
die Bundesregierung dafiir ein, dass berufliche und
akademische Bildungswege gleichwertige, attraktive
Entwicklungsmoglichkeiten bieten.

Die Bundesregierung ist bestrebt, die duale Ausbil-
dung noch attraktiver zu machen. Hierzu soll u.a. die
LAllianz fiir Aus- und Weiterbildung*“ tiber 2018 hinaus
verldngert werden. Gemeinsames Ziel des Biindnisses
von Bund, BA, Wirtschaft, Gewerkschaften und Lindern
ist es, die duale Ausbildung zu stirken und sie fiir junge
Menschen noch attraktiver zu machen.

Mit einem Berufsbildungspakt fihrt das BMBF
seine vielféltigen Aktivitdten und Initiativen zur Fort-
entwicklung der beruflichen Bildung zu einer Gesamt-
strategie zusammen. Der Berufsbildungspakt stellt eine
umfassende Umsetzungsagenda fiir laufende, voraus-
liegende und zu entwickelnde Mafinahmen dar, die die
berufliche Bildung modern, attraktiv und dynamisch
machen. In seiner Umsetzung arbeitet das BMBF
aktiv mit den relevanten Partnern in der beruflichen
Bildung zusammen.

Im Jahr 2019 - dem Jahr der Berufsbildung - sollen
diese Aktivitidten besonders hervorgehoben werden.
Dazu werden verschiedene Veranstaltungen angeboten,
die sich an unterschiedliche Adressaten richten: von
Jugendlichen, die kurz vor der Berufswahl stehen, tiber
Lehrkrifte an beruflichen Schulen bis hin zu Betrieben
und Sozialpartnern.

Um die Attraktivitat einer Ausbildung im Bereich
Pflege zu stirken, hat die Bundesregierung eine Reform
der Pflegeausbildung auf den Weg gebracht, die zum
1. Januar 2020 in Kraft tritt. Die Ausbildungen in der
Altenpflege, Gesundheits- und Krankenpflege sowie
Gesundheits- und Kinderkrankenpflege werden nach
Regelung eines neuen Pflegeberufegesetzes zu einer
einheitlichen und generalistisch ausgerichteten Pflege-
ausbildung zusammengefiihrt. Fir die Auszubildenden
erweitern sich dadurch Einsatz- und Entwicklungs-
moglichkeiten im spateren Berufsfeld. Angebote der
Spezialisierung und Weiterbildung werden diese
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Struktur flankieren. Ein weiterer wichtiger Kernpunkt
des neuen Gesetzes besteht in der Abschaffung des
Schulgelds und der Einfiihrung von Ausbildungs-
vergliitungen.

Das Ziel, den Fachkriftenachwuchs durch eine
gesteigerte Ausbildungs- und Berufsattraktivitit zu
steigern, verfolgt auch die ,,Konzertierte Aktion Pflege”
(KAP). In der 2018 von der Bundesregierung gestarteten
Initiative erarbeiten BMFSF], BMG und BMAS im
Austausch mit relevanten Akteuren in der Pflege
Empfehlungen zur Verbesserung der Arbeits- und Aus-
bildungsbedingungen. Ergebnisse einer KAP-internen
Arbeitsgruppe ,,Ausbildung und Qualifizierung" sollen
2019 in einer ,Ausbildungsoffensive Pflege” umgesetzt
werden, deren Laufzeit bis 2023 reichen wird.

Die Gewinnung zukiinftiger und Weiterbildung
aktueller Fachkréifte im Bereich der frithkindlichen
Bildung ist ebenfalls Ziel der Bundesregierung.
Hierzu unterstiitzt sie die ,Weiterbildungsinitiative
Frithpadagogische Fachkrifte - WiFF*, die durch die
Professionalisierung der Fachkréfte die Kita bzw. die
Elementarpadagogik als Basis des Bildungssystems
starkt. Mit dem beabsichtigten Bundesprogramm
,Fachkrifteoffensive fiir Erzieherinnen und Erzieher:
Nachwuchs gewinnen und Profis binden“ will die
Bundesregierung Impulse setzen, damit die Ausbildung
zur Erzieherin bzw. zum Erzieher sowie deren beruf-
liche und finanzielle Entwicklungsmoglichkeiten im
Beruf attraktiver werden.

Um die berufliche Qualifizierung im MINT-Bereich
weiter zu stiarken, hat sich das BMBF mit dem in 2019
beschlossenen MINT-Aktionsplan u.a. zum Ziel gesetzt,
insbesondere die Angebote fiir Jugendliche auszubauen.
Dafiir wird das BMBF in einem wettbewerblichen
Verfahren MINT-Cluster in ganz Deutschland férdern.
Die lokalen Akteure sind aufgerufen, sich zusammen-
zuschliefen, ein Konzept fiir die Forderung der
10 bis 16-Jahrigen zu erarbeiten und dieses einzubetten
in eine lokale Gesamtstrategie fiir die MINT-Bildung.

Der Abschluss der Ausbildung ist fiir die jungen
Menschen nur ein - wenn auch wichtiger - Meilenstein
auf ihrem Weg. Vor allem eine Stirkung der Weiter-
bildungsméglichkeiten trigt dazu bei, die Attraktivitit
der Bildungswege und ihr Potenzial zur Fachkréfte-
sicherung weiter zu starken. In der 2018 beschlossenen
Fachkriftestrategie der Bundesregierung ist dies ein
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zentrales Anliegen. Erwerbstitige werden mit dem
zum 1. Januar 2019 in Kraft getretenen Qualifizierungs-
chancengesetz darin unterstiitzt, ihre Qualifikationen in
einer sich wandelnden Arbeitswelt weiterzuentwickeln
und neue Anforderungen, wie sie aus der Digitalisierung
entstehen, zu bewiltigen. Mit der neuen Arbeitsmarkt-
projektion von BIBB, IAB und GWS (sogenanntes Fach-
kriaftemonitoring) wird es erstmals umfassend moglich
sein, mogliche Entwicklungen von Arbeitskrafteangebot
und Arbeitskriftenachfrage in Hinblick auf Branchen,
Regionen und insbesondere auch Qualifikationen

und Kompetenzen fiir die kommenden 10 bis 20 Jahre
abzuschitzen.

Mit dem Ziel, breiten Bevolkerungsteilen einen
beruflichen Aufstieg zu erleichtern, die Fachkraftebasis
zu starken und die Beschiftigungsfahigkeit in einer sich
wandelnden Arbeitswelt nachhaltig zu férdern, werden
Bund und Sozialpartner in enger Abstimmung mit den
Landern unter Einbezug weiterer Stakeholder die
Nationale Weiterbildungsstrategie entwickeln. Mithilfe
der Weiterbildungsstrategie werden Weiterbildungs-
programme des Bundes und der Linder gebtindelt
und entlang der Bedarfe der Beschiftigten und der
Unternehmen ausgerichtet. Ubergeordnetes Ziel ist die
Entwicklung einer neuen Weiterbildungskultur.

II. Die Modernisierung der Aus- und
Weiterbildung

Die Veranderungen der Arbeitswelt verlangen auch
eine entsprechend angepasste Ausbildung. Die Bundes-
regierung arbeitet in mehrerlei Hinsicht darauf hin.

Im Rahmen der Dachinitiative ,Berufsbildung 4.0“
fordert sie u.a. Studien zu zukiinftigen Bedarfen in
Ausbildungsberufen. Daneben werden Berufsschulen,
KMU und tiberbetriebliche Bildungsstitten im Rahmen
mehrerer Forderprogramme bei der Anschaffung
moderner Ausstattung unterstiitzt, das digitale Lernen
und die Ausbildung in der digitalen Arbeitswelt in
Verbiinden aus Wissenschaft, Betrieben und Bildungs-
anbietern vorangebracht. Auch an der Qualifizierung des
Berufsbildungspersonals wird sich der Bund beteiligen.
Damit kann eine Ausbildung an den Technologien der
Gegenwart und Zukunft sichergestellt werden.

Die Erkenntnisse aus den genannten Forder-
programmen und Studien flieRen dartiber hinaus
in die ordnungspolitische Arbeit ein. Im Rahmen
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von Neuordnungsverfahren aktualisiert die Bundes-
regierung in enger Zusammenarbeit mit den Sozial-
partnern kontinuierlich die Ausbildungsordnungen.

So wird sichergestellt, dass auch Entwicklungen wie
die Digitalisierung von Arbeitsfeldern in der Ausbildung
ausreichend Berticksichtigung finden. So wurden im
Jahr 2018 nicht nur acht Berufe neu geordnet und

17 modernisiert, es wurde sogar ein ganz neuer Beruf
geschaffen: die Kauffrau im E-Commerce/der Kauf-
mann im E-Commerce.

III. Alle Potenziale nutzen

Um dem drohenden Fachkriftemangel zu begegnen,
gilt es, alle vorhandenen Krifte zu mobilisieren und
gezielt einzusetzen. Ein erster Schritt auf diesem Weg
ist die friithzeitige Information Jugendlicher iiber deren
Chancen und Méglichkeiten in der Berufswelt.

Die Bundesregierung setzt hier gezielt an. Sie
engagiert sich tiber die BA stark in der beruflichen
Orientierung, Beratung und Vermittlung von offenen
Ausbildungsstellen und Bewerberinnen und Bewerbern.
Mit zahlreichen Agenturen fiir Arbeit und Jobcentern
steht sie jungen Menschen flichendeckend vor Ort zur
Seite. Daneben fordert die Bundesregierung proaktiv die
Berufsberatung und -orientierung schon zur Schulzeit.
Darunter fallen u.a. Potenzialanalysen und Werkstatt-
tage, innerhalb derer Schiilerinnen und Schiiler ihre
Interessen und Talente friithzeitig erkunden konnen.
Dabei kdnnen Jugendliche neben ihrem Wunschberuf
andere - auch weniger bekannte — Berufe kennenlernen.
In der aktuellen Legislaturperiode wird dariiber hinaus
die Berufsberatung vor allem an Gymnasien verstarkt.

Nach Beginn der Ausbildung ist das vorrangige Ziel,
den erfolgreichen Abschluss zu férdern. Insbesondere
mit der Initiative ,,Abschluss und Anschluss - Bildungs-
ketten bis zum Ausbildungsabschluss” (Initiative
Bildungsketten) will die Bundesregierung den Bildungs-
erfolg junger Menschen systematisch unterstiitzen.
Hierzu stimmen Bund (BMBF und BMAS), Linder und
BA ihre Angebote und Mafinahmen in der beruflichen
Orientierung sowie am Ubergang Schule - Beruf
strukturiert und kohédrent aufeinander ab. Die Unter-
stlitzungsangebote umfassen u.a. die Berufsorientierung,
die individuelle Férderung von Jugendlichen, die
Integration von jungen Gefliichteten in Ausbildung
und die Inklusion von Menschen mit Behinderungen.
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Die Spannbreite der MafRnahmen reicht von der
7. Schulklasse bis zum Ausbildungsabschluss.

In den Fillen, in denen ein Abbruch der Ausbildung
droht, unterstitzt die Bundesregierung im Rahmen des
Foérderprogramms ,Verhinderung von Ausbildungs-
abbriichen” die betroffenen Auszubildenden. Daneben
ist das Ziel der , Assistierten Ausbildung” oder auch
der ,,ausbildungsbegleitenden Hilfen®, dass kritische
Situationen gar nicht erst entstehen. So werden Auszu-
bildende innerhalb der Mafnahmen in der Ausbildung
individuell unterstiitzt und sozialpddagogisch begleitet.
Das Projekt PraeLab (Praevention von Lehrabbriichen)
hingegen verfolgt das Ziel, Ausbildungsabbriiche durch
die Etablierung eines , Frithwarnsystem* zu reduzieren,
indem es Personen in der Bildungs- und Berufsberatung
ermoglicht, Jugendliche mit Ausbildungsabbruchrisiko
schneller zu identifizieren und wirksame Beratungs-
und Unterstiitzungsmafinahmen anzubieten.

Des Weiteren fordert die Bundesregierung auch
Mafinahmen fiir Menschen, die neue Wege gehen
wollen oder miissen. Neben arbeitsmarktpolitischen
Maftnahmen der BA (z.B. geférderte Umschulungen)
unterstiitzt die Bundesregierung Menschen bei der
Validierung von im beruflichen Leben erworbenen
Kompetenzen mit dem Ziel, einen formalen (Aus-
bildungs-)Abschluss zu erwerben. Dartiber hinaus
werden mit dem Projekt,,CHANCEN NUTZEN! Mit
Teilqualifikationen Richtung Berufsabschluss® die
Rahmenbedingungen verbessert, um gerade formal
Geringqualifizierten die Moglichkeit zu er6ffnen, in
kleinen Teilschritten eine vollwertige Berufsausbildung
zu erwerben.

Neben all diesen Mafdnahmen férdert die Bundes-
regierung mit der Initiative ,Klischeefrei - Nationale
Kooperationen zur Berufs- und Studienwahl frei von
Geschlechterklischees“ die Ausweitung und Qualitéts-
steigerung einer geschlechterbewussten Berufswahl-
vorbereitung. Damit wird einerseits das Berufswahl-
spektrum junger Frauen und Ménner erweitert und
andererseits werden Ausbildungsabbriiche vermieden,
die aus geschlechterstereotypen Vorstellungen zu
Berufen resultieren.
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IV. KMU in der Ausbildung starken

KMU sind das Riickgrat der dualen Ausbildung in
Deutschland. Um sie zu unterstiitzen, finanziert die
Bundesregierung 6.000 Kursteilnahmen fiir Unter-
nehmerinnen und Unternehmer bzw. deren Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter, die eine Priifung nach
der Ausbilder-Eignungsverordnung machen mochten.
Daneben greift die Bundesregierung KMU durch

die Férderung zahlreicher Projekte im Rahmen des
Ausbildungsstrukturprogramms ,JOBSTARTER plus*,
die KMU zu diversen Themen beraten, unter die Arme.
Dazu gehoren z.B. Digitalisierung, Gewinnung von
Studienabbrecherinnen und Studienabbrechern als
Auszubildende oder auch der (Wieder-)Einstieg in

die duale Ausbildung.

Im Rahmen der ,Uberbetrieblichen beruflichen
Bildung im Handwerk* (Uberbetriebliche Lehrlings-
unterweisung - ULU) wird durch die Férderung von
tberbetrieblichen Lehrgingen gezielt die Ausbildungs-
leistung der Handwerksbetriebe unterstiitzt. Die
Initiative zielt auf die Anpassung der beruflichen
Fahigkeiten und Kenntnisse an den neuesten Stand der
wirtschaftlichen und technischen Entwicklung sowie
den Ausgleich regionaler Ausbildungsunterschiede
und sichert so ein einheitliches Qualitdtsniveau bei der
Berufsausbildung im Handwerk.

Mit den Programmen ,Willkommenslotsen“ und
~Passgenaue Besetzung“ werden Unternehmen bei der
Suche nach geeigneten Jugendlichen fiir ihre Ausbil-
dungsplitze unterstiitzt. Wahrend das Programm ,,Will-
kommenslotsen® Gefliichtete in den Ausbildungsmarkt
integriert, fokussiert sich ,Passgenaue Besetzung“ auf
in- und auslandische Jugendliche ohne Fluchthinter-
grund. Daneben beraten die durch den Bund geférderten
KAUSA-Servicestellen gezielt Unternehmerinnen und
Unternehmer mit Migrationshintergrund zu den Vor-
teilen der Ausbildung fiir Betriebe.
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V. DieAus- und Weiterbildung fiir Leistungs-
starke attraktiver machen

Die Bundesregierung betrachtet die berufliche Aus-
und Weiterbildung als gleichwertig zum akademischen
Bildungsweg. Im Rahmen des Jahres der Berufsbil-
dung 2019 stiarkt die Bundesregierung mit zahlreichen
Mafinahmen die Gleichwertigkeit von beruflicher und
akademischer Bildung, um auch Leistungsstarke ver-
mehrt fiir eine Ausbildung zu gewinnen.

So hat die Bundesregierung Anfang 2019 einen
Innovationswettbewerb fiir eine exzellente berufliche
Bildung ins Leben gerufen, mit dem insbesondere
das System der beruflichen Aus- und Weiterbildung
gestarkt werden soll. Ziel ist die Entwicklung von
Konzepten, die die berufliche Aus- und Weiterbil-
dung stirker verzahnen und durchléssig bis zur
DQR-Stufe 7 gestalten. Im Rahmen des Wettbewerbs
sollen innovative Ideen entwickelt werden, um Unter-
nehmen, Jugendlichen und Erwachsenen attraktive
Angebote zum Einstieg in die berufliche Aus- und
Weiterbildung unterbreiten zu konnen.

Daneben sollen mit der Novelle des BBiG einheit-
liche und attraktive Bezeichnungen fir Fortbildungs-
abschliisse eingefiihrt werden. Die Gleichwertigkeit zur
akademischen Bildung wiirde dadurch noch sicht- und
greifbarer. Eine Novellierung des AFBG zielt dariber
hinaus darauf ab, junge Menschen beim Absolvieren
von WeiterbildungsmafRnahmen noch stirker zu unter-
stiitzen. So soll es zuklinftig moglich sein, Férderungen
ftr alle Fortbildungsstufen zu erhalten.

Mit der Férderung der deutschen Teilnahme an
Europa- und Weltmeisterschaften der Berufe (EuroSkills
und WorldSkills) setzt die Bundesregierung ein weiteres
Zeichen fir die Starkung der Hochqualifizierten in
der beruflichen Bildung. Bei den letzten Weltmeister-
schaften konnten sich mehrere deutsche Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer Goldmedaillen ,,erarbeiten®

Mit Programmen wie ,,AusbildungWeltweit“ und
,Erasmus+“ wird dariiber hinaus der internationale
Austausch von Auszubildenden gefordert.
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2 Ausbildungsmarktsituation 2018

2.1 Der Ausbildungsmarkt im
Uberblick

2.1.1 Entwicklungen im (Aus-)Bildungsgeschehen

Eine aktuelle Gesamtschau des (Aus-)Bildungsgeschehens
in Deutschland im Anschluss an die Sekundarstufe I 1dsst
sich anhand der Daten der integrierten Ausbildungs-
berichterstattung (iABE) vornehmen.? Hierbei handelt
es sich um ein Berichtssystem, welches verschiedene
amtliche Statistiken zu einem Gesamtiiberblick tiber
das (Aus-)Bildungsgeschehen zusammenfiihrt, also
sintegriert“® Neben den Daten zur dualen Berufsaus-
bildung nach BBiG/HwO™ finden sich hier auch Daten
zu den Anfiangerinnen und Anfingern in anderen
vollqualifizierenden Berufsausbildungen aufierhalb
BBiG/HwO. Hierzu zdhlen Daten zur schulischen
Berufsausbildung im Gesundheits-, Erziehungs- und
Sozialwesen (GES) sowie zu sonstigen schulischen
Berufsausbildungen.! Dariiber hinaus finden sich

in der iABE auch Daten zum Ubergangsbereich, zu
Bildungsgangen, die zum Erwerb einer Hochschul-
zugangsberechtigung (HZB) fithren, und zum Studium.

Alle Bildungsginge werden in der iABE entsprechend
ihrem vorrangigen Bildungsziel in ,Bildungssektoren®
und ,Bildungskonten”

8 Das BMBF hat den Aufbau und die Weiterentwicklung der iABE
von 2009 bis 2017 gefordert. Mit der Aufnahme der iABE in das
Standardlieferprogramm der Statistischen Amter ab 2012 konnte die
Datenlieferung fiir Berufsbildungsbericht und Datenreport dauerhaft
sichergestellt werden.

9  DieiABE systematisiert in einem Berichtssystem Daten aus: Statistik
Berufliche Schulen (StBA), Statistik Allgemeinbildende Schulen
(StBA), Hochschulstatistik (StBA), Personalstandstatistik (StBA) sowie
der Forderstatistik der BA.

10 Diein deriABE fiir die duale Berufsausbildung nach BBiG/HwO
verwendeten Daten entstammen der Statistik Beruflichen Schulen
und nicht der BIBB-Erhebung zum 30. September oder der Berufs-
bildungsstatistik zum 31. Dezember. Abweichungen zu anderen
Darstellungen im BBB u.a. in Kapitel 2.2.1 sind auf die unterschied-
lichen Erhebungsinstrumente zuriickzufiihren (siehe ausfihrlich
Datenreport 2019, A4.1).

11 Zuden sonstigen schulischen Berufsausbildungen werden hier die
iABE-Konten ,,Schulische Berufsausbildung an Berufsfachschulen
nach BBiG/HwO* (1 02), ,Schulische Berufsausbildung an Berufs-
fachschulen auRerhalb BBiG/HwO* (I 03), ,,Schulische Berufsaus-
bildung mit Erwerb einer HZB (doppelqualifizierend)“ (I 04) sowie
»Berufsausbildung in einem 6ffentlich-rechtlichen Ausbildungs-
verhaltnis (Beamtenausbildung mittlerer Dienst)“ (I 06) gezahlt.

gegliedert.”> Auf der obersten Gliederungsebene werden
vier Bildungssektoren®® unterschieden:

- der Sektor ,,Berufsausbildung“ mit dem Ziel eines
vollqualifizierenden Berufsabschlusses. Hier werden
sowohl Jugendliche in dualer Berufsausbildung nach
BBiG/HwO als auch junge Menschen in schulischen
Berufsausbildungen erfasst.

« der Sektor ,Integration in Ausbildung (Ubergangs-
bereich)“ mit dem Ziel der Vorbereitung und Integration
in Berufsausbildung. Hier werden Jugendliche in
teilqualifizierenden MalRnahmen des Bundes und
der Lander erfasst.

« der Sektor ,,Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung
(HZB)“ mit dem Ziel des Erwerbs einer Studienberech-
tigung. Hier werden sowohl Jugendliche in allgemein-
bildenden als auch in beruflichen Schulen erfasst.

« der Sektor ,,Studium“ mit dem Ziel des Erwerbs eines
akademischen Abschlusses. Hier werden sowohl Studie-
rende an Hochschulen, Verwaltungshochschulen als
auch in dualen Studiengangen erfasst.

Uber die Entwicklung der Bildungssektoren sowie
ausgewdhlter Bildungskonten informieren Tabelle 3
und Schaubild 1.

Der Sektor ,Berufsausbildung” stellt mit 722.684 An-
fingerinnen und Anfingern 2018 den grofiten Sektor
dar. Gegeniiber 2017 ist die Zahl der Anfangerinnen
und Anfianger gestiegen (+10.271 bzw. +1,4 %).

Von den rund 722.684 Anfingerinnen und Anfingern
im Sektor ,Berufsausbildung" starteten 494.539 (68,4 %)
eine duale Berufsausbildung nach BBiG/HwO (+8.111
bzw. +1,7 % gegentber 2017). Eine schulische Berufsaus-
bildung in GES-Berufen begannen 178.718 (24,7 %) junge

12 Zum System der Bildungssektoren und -konten der iABE siehe auch
bibb.de/iABE sowie Datenreport 2019, Kapitel A4.

13 Die Systematik der iABE unterscheidet sich von der des Berichts
,Bildung in Deutschland“ der Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung, der eine Differenzierung des Ausbildungsgeschehens
in drei Sektoren vornimmt (,duales System* ,,Schulberufssystem*
und ,Ubergangssystem®). Die Ergebnisse sind daher nur zum Teil
miteinander vergleichbar.


http://bibb.de/iABE
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Entwicklung der Sektoren/Konten des (Aus-)Bildungsgeschehens

Schaubild 1
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Quelle: StBA, iABE 2017 (Datenstand 08.03.2019) und Sonderauswertung Schnellmeldung iABE 2018 (Datenstand 15.03.2019)
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Menschen (+3.707 bzw. +2,1 %). In sonstige schulische
Berufsausbildungen miindeten 49.427 (6,8 %) Anfange-
rinnen und Anfanger ein (1.547 bzw. 3,0 %).

Die Zahl der Anfingerinnen und Anfianger im Sektor
,Ubergangsbereich“ ist 2018 gesunken. Insgesamt
begannen 269.991 junge Menschen eine entsprechende
Maflnahme, 13.147 (-4,6 %) weniger als im Vorjahr.

Im Sektor ,,Erwerb der Hochschulzugangs-
berechtigung® war 2018 ein Anstieg der Anfinge-
rinnen und Anfanger auf 484.102 zu verzeichnen
(+16.074 bzw. +3,4 %). Dieser Anstieg ist jedoch auf
die Wiedereinfiihrung des neunjahrigen Gymnasiums
(G-9) in Niedersachsen im Schuljahr 2016/2017 zuriick-
zufithren.™ Bleibt Niedersachsen unbertiicksichtigt,
ergibt sich ein Bundestrend von -2,1%.

Die Zahl der jungen Menschen im Sektor ,,Studium®
ist im Vergleich zu 2017 mit 513.988 leicht zurtick-
gegangen (-2.048 bzw. 0,4 %).

Im lingeren Zeitvergleich, bezogen auf das Aus-
gangsjahr 2005, lassen sich folgende Entwicklungen
beobachten: Im Sektor ,,Berufsausbildung" sank die Zahl
der Anfingerinnen und Anfinger um 16.485 (2,2 %).
Hier ist insbesondere die Zahl der Anfingerinnen
und Anfianger einer dualen Berufsausbildung nach
BBiG/HwO im Vergleich zu 2005 zuriickgegangen
(-22.803 bzw. —4,4 %). In den GES-Berufen nahmen
die Anfingerzahlen im Vergleich zu 2005 deutlich zu
(+36.008 bzw. +25,2 %). Diese Entwicklung ist vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und des
zunehmenden Bedarfs an Fachkriften im Gesundheits-
wesen einschl. Altenpflege sowie in der frithen Bildung
zu sehen. In den sonstigen schulischen Berufsaus-
bildungen ist die Zahl gegeniiber 2005 drastisch
gesunken (-29.690 bzw. -37,5 %).

Die Zahl der Anfiangerinnen und Anfinger im
Sektor ,Ubergangsbereich® hat sich verglichen mit
2005 um 147.658 (-35,4 %) reduziert. Der Riickgang
vollzog sich grofitenteils parallel zur demografischen
Entwicklung und ist auch vor dem Hintergrund der
zunehmenden Entspannung am Ausbildungsmarkt
aus Sicht der Jugendlichen zu sehen. Ein kurzfristiger
Anstieg zwischen den Jahren 2014 und 2016 um

14 Vergleiche StBA: Schnellmeldung Integrierte Ausbildungsbericht-
erstattung 2018. Anfanger im Ausbildungsgeschehen nach Sektoren/
Konten und Landern (Stand 15 Marz 2019). Wiesbaden 2019.
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19,9% bzw. rund 50.000 Anfangerinnen und Anfinger war
vor allem auf die zunehmende Zahl von Gefliichteten'
zuriickzufiihren, die inzwischen jedoch in Ausbildung
einminden.

Der Sektor ,Erwerb der HZB“ verzeichnete ver-
glichen mit 2005 einen Anstieg um 29.679 (+6,5 %). Auch
die Zahl der Anfidngerinnen und Anfinger im Sektor
yotudium®ist in diesem Zeitraum deutlich gestiegen
(+147.746 bzw. +40,3 %). Die Ergebnisse spiegeln einen
allgemeinen Trend zu héheren Schulabschliissen und
eine gestiegene Studierneigung wider.

Seit 2013 liegt die Zahl der Studienanfingerinnen
und Studienanfinger in Deutschland hoher als die
Zahl der Anfangerinnen und Anfianger in der dualen
Berufsausbildung (vergleiche Schaubild 2). Hier ist
allerdings zu berticksichtigen, dass sich unter den
Studienanfangerinnen und Studienanfidngern auch
Bildungsausldnderinnen und Bildungsausldnder
befinden, also Studierende, die ihre Studienberech-
tigung im Ausland erworben haben (2017: rund
104.900 bzw. 20,3 % der Studienanfiangerinnen und
Studienanfinger®). Gleichzeitig gibt es auch deutsche
junge Menschen (ca. 27.000 im Jahr 2016Y), die nach
der Schule ein Studium im Ausland aufnehmen.

Eine um Bildungsausldnderinnen und Bildungs-
ausldnder und im Ausland studierende Deutsche
bereinigte Zahl der Studienanfingerinnen und
Studienanfinger liegt nach Berechnungen des BIBB
im Jahr 2017 mit ca. 440.000 noch unter der Zahl der
Anfiangerinnen und Anfinger in dualer Ausbildung
(486.428). Insgesamt beginnen nach wie vor mehr junge
Menschen eine Berufsausbildung als ein Studium, wenn
man neben der dualen Berufsausbildung auch die
schulischen Berufsausbildungen betrachtet (Anfinge-
rinnen und Anfinger im Sektor ,Berufsausbildung”
insgesamt: 712.413).

15 Es muss beachtet werden, dass das Merkmal ,gefliichtet® in der iABE
nicht vorliegt, sondern lediglich zwischen deutsch/nicht deutsch
unterschieden werden kann.

16 Fur das Jahr 2018 liegen noch keine Daten zu den Bildungsauslande-
rinnen und Bildungsauslandern vor.

17 Anfangerzahlen fir die deutschen Studierenden im Ausland
wurden auf Basis der Studierendenzahlen (Besténde) geschatzt
(StBA: Deutsche Studierende im Ausland 2017. Wiesbaden 2018).
Daten zu den deutschen Studierenden im Ausland liegen zurzeit
nur bis 2016 vor. Fur das Berichtsjahr 2017 wurden daher die Vor-
jahresdaten genutzt.
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Schaubild 2: Anféangerzahlen in den iABE-Sektoren ,,Berufsausbildung” und ,,Studium® im Vergleich

B Duale Ausbildung nach BBiG/HwO
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* Daten zu den Bildungsausldnderinnen und Bildungsauslidndern liegen fiir das Berichtsjahr 2018 noch nicht vor.
Quelle: StBA, iABE 2017 (Datenstand 08.03.2019) sowie StBA ,Studierende an Hochschulen, Fachserie 11, Reihe 4.1 und ,,Deutsche Studierende

im Ausland“ (Sonderauswertungen fiir das BIBB 2018)

Das Geschlechterverhiltnis im Sektor ,Berufs-
ausbildung” war 2018 vergleichsweise ausgeglichen
(47,3 % Frauen). Betrachtet man den Sektor genauer,
so zeigt sich, dass der Frauenanteil in der dualen Berufs-
ausbildung nach BBiG/HwO deutlich unter dem Durch-
schnitt lag (37,2 %), wahrend er in den schulischen Aus-
bildungen in GES-Berufen weit iiberdurchschnittlich
war (76,2 %). Junge Frauen waren zudem etwas hiufiger
in den Sektoren ,Erwerb der HZB“ (53,0 %) sowie
»Studium* (51,3 %) vertreten. Der Sektor ,,Ubergangs-
bereich“ war hingegen méannlich gepragt (36,3 % Frauen).

Die Sektoren und Konten unterscheiden sich
deutlich in ihren Auslinderanteilen: Der ,Uber-
gangsbereich” wies mit 34,2 % den héchsten Anteil
von Anfingerinnen und Anfingern ohne deutsche

Staatsangehorigkeit auf. Der Sektor ,,Berufsausbildung”
(12,0%) sowie der Sektor ,,Erwerb der Hochschul-
zugangsberechtigung” (6,5 %) verzeichneten deutlich
niedrigere Werte. Die Unterschiede zwischen der
dualen Berufsausbildung nach BBiG/HwO (12,3 %) und
der schulischen Berufsausbildung im Gesundheits-,
Erziehungs- und Sozialwesen (12,4 %) waren gering.®
Der Sektor ,Studium” verzeichnete einen Auslander-
anteil von 24,2 %.%°

18 Der vergleichsweise niedrige Ausldnderanteil (8,2 %) fir die sonstige
schulische Berufsausbildung entsteht durch die Zusammenfassung
mit der Beamtenausbildung, welche nur deutsche Staatsbirgerinnen
und Staatsburger beginnen diirfen.

19 Dabei muss beachtet werden, dass sich unter den auslédndischen Studien-
anfangerinnen und Studienanfangern 2017 rund 86 % sogenannter
Bildungsauslinderinnen und Bildungsausldnder befanden, dies sind
auslandische Studierende, die ihre HZB im Ausland erworben haben.



24 BERUFSBILDUNGSBERICHT 2019

Tabelle 1: Entwicklung der Anfingerzahlen in den Sektoren/Konten der iABE nach Geschlecht

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sektor: Berufsausbildung 739.168 751.562 788.956 776.047 728.484 729.577 741.023
Weiblich 374.150 378.208 394.498 389.864 376.297 370.182 367.183
Mannlich 365.019 373.354 394.459 386.183 352.187 359.396 373.837

davon

> Berufsausbildung im dualen System

nach BBiG/HwO? 517.342 531.471 569.460 559.324 512.518 509.900 523.577

Weiblich 217.115 222.979 238.061 235.750 220.593 214.070 213.747

Ménnlich 300.227 308.492 331.399 323.574 291.925 295.830 309.827

» Schulische Berufsausbildung im Gesundheits-,

. A 142.710 140.484 143.144 142.407 153.840 159.850 160.141
Erziehungs- und Sozialwesen

Weiblich 115.112 112.568 115.645 115.355 123.840 126.139 125.191
Mannlich 27.598 27.916 27.499 27.052 30.000 33.712 34.950

> Sonstige schulische Berufsausbildung? 79.116 79.607 76.352 74.316 62.126 59.827 57.305
Weiblich 41.923 42.660 40.791 38.759 31.864 29.973 28.245
Ménnlich 37.194 36.947 35.562 35.557 30.262 29.854 29.060
davon

> Berufsausbildung in einem &ffentlich-
rechtlichen Ausbildungsverhiltnis 5.953 4.868 4.667 5.634 6.442 7.314 7.829
(Beamtenausbildung mittlerer Dienst)

Weiblich 2.450 1.917 1.765 2.052 2.388 2.726 2.863

Mannlich 3.504 2.951 2.903 3.582 4.054 4.588 4.966
Sektor: Ubergangsbereich 417.649 412.083 386.864 358.969 344.515 316.494 281.662
Weiblich 177.361 176.935 168.605 157.635 148.536 133.976 119.924
Mannlich 240.288 235.148 218.258 201.334 195.976 182.468 161.719
Sektor: Erwerb der HZB 454.423 466.700 463.464 514.603 526.684 554.704 492.696
Weiblich 244.577 252.989 248.721 275.311 279.684 293.182 260.758
Mannlich 209.846 213.710 214.743 239.292 247.000 261.522 231.938
Sektor: Studium 366.242 355.472 373.510 400.600 428.000 447.890 522.306
Weiblich 178.277 175.063 185.369 198.519 213.321 221.518 243.228
Mannlich 187.965 180.409 188.141 202.081 214.679 226.372 279.078
Insgesamt 1.977.482  1.985.817 2.012.794  2.050.219  2.027.683  2.048.665  2.037.687
Weiblich 974.365 983.195 997.193 1.021.329 1.017.838 1.018.859 991.094
Mannlich 1.003.118 1.002.621 1.015.601 1.028.890 1.009.842 1.029.759 1.046.572

Yinkl. vergleichbarer Berufsausbildung (§ Abs. 2 Nr. 3 BBiG/HwO).
2 Zu den sonstigen schulischen Berufsausbildungen zéhlen hier die iABE-Konten ,,Schulische Berufsausbildung an Berufsfachschulen nach BBiG/HwO* (I 02),
»Schulische Berufsausbildung an Berufsfachschulen auRerhalb BBiG/HwO nach Landesrecht” (I 03), ,Schulische Berufsausbildung mit Erwerb
einer HZB (doppelqualifizierend) (I 04) sowie ,Berufsausbildung in einem 6ffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnis (Beamtenausbildung
mittlerer Dienst)“ (I 06).
Absolutwerte aus Datenschutzgriinden jeweils auf ein Vielfaches von 3 gerundet; der Insgesamtwert kann deshalb von der Summe der Einzelwerte
abweichen.

Quelle: StBA, iABE 2017 (Datenstand 07.03.2019) und Sonderauswertung Schnellmeldung iABE 2018 (Datenstand 15.03.2019)
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 E“t“’iz‘l:‘lzuo"lﬁ 2018 E“t‘”iz‘l:‘lz‘g:)gs AL
726560  716.042 700516  698.419  709.806 712413  722.684 10.271 14%  -16.485 -2,2%
363344 359304 349501 345128 350335 341393 342112 719 02%  -32.039 -8,6%
363216 356739 350925 353291 359471 371020  380.572 9.552 2,6% 15.553 43%
505.523 491380  481.136 479545 481423  486.428  494.539 8.111 17%  -22.803 -4,4%
206521 199476 194719 191919  189.745 184050  183.741 -309 -02%  -33374  -154%
299.003 291904 286418  287.627 291678 302378  310.798 8.420 2,8% 10571 3,5%
164776 171081 166407  167.330 176632 175011 178718 3.707 2,1% 36.008 252%
129168 134088 129465  129.643 137123 134242 136138 1.896 14% 21.026 18,3%
35.608 36.993 36.942 37.687 39.509 40.769 42.580 1.811 4,4% 14.982 54,3%
56.260 53.582 52.972 51.544 51.751 50.974 49.427 -1.547 -30%  -29.690  -37,5%
27.656 25.740 25.407 23.566 23.468 23.101 22233 -868 -38%  -19691  -47,0%
28.605 27.842 27.565 27.977 28.283 27.873 27.194 -679 -24%  -10000  -269%
8.957 9.061 9.347 10.050 11.244 12.388 12.388 0 0,0% 6.435 108,1%
3126 3.258 3.364 3.543 4.047 4628 4628 0 0,0% 2178 88,9%
5.831 5.803 5.983 6.508 7.198 7.760 7.760 0 0,0% 4256 121,5%
250727 255401 252670  266.194  302.881  283.138  269.991  -13.147 -46% -147.658  -354%
109.857 106054 102226 100707  104.471 98.768 98.098 -670 -07%  -79.263 -44,7%
149.870  149.347 150444 165487  198.410  184.370  171.893  -12.477 -6,8%  -68.395  -285%
505935 537740 520294  519.446 511783  468.028  484.102 16.074 3,4% 29.679 6,5%
267.195 283458  273.842 273768 270235 245905  256.578 10.673 43% 12.001 49%
238739 254282 246453 245677 241548 222123  227.524 5.401 24% 17.678 8,4%
498.636  511.843 508135  509.821  512.646  516.036  513.988 -2.048 -04%  147.746 40,3%
246365 254747 254162 255844 258921 262210  263.711 1.501 0,6% 85.434 47,9%
252271  257.096 253973 253977 253725 253826  250.277 -3.549 -1,4% 62.312 332%
1.990.857 2.021.027 1981615 1.993.880 2037116 1.979.615 1.990.765 11.150 0,6% 13.283 0,7%
986762 1003562 ~ 979.820 975448 983962 948276  960.498 12223 13%  -13.866 ~1,4%
1.004.095 1.017.464 1001795 1.018.432 1053154 1031339  1.030.266 -1.073 -01% 27.148 2,7%
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Tabelle 2: Anfingerinnen und Anfinger in den iABE-Sektoren/Konten nach ausgewihlten Merkmalen

20187 2017
. Anteil ohne mit mit .
Anfangerinnen/Anfinger AU nicht Hauptschul- Hauptschul-  mittlerem mit (Fach-) B
absolut weiblich » Hochschul- Sonstige
(in %) deutsch abschluss abschluss  Abschluss reife (in %) (in %)
(in %) (in %) (in %) (in %)

(0B TR T 1.990.765 48,2 16,8 55 134 459 32,9 23
insgesamt
Berufsausbildung 722.684 47,3 12,0 3,2 21,0 54,3 19,3 2,2
» Duale Berufsausbildung

nach BBiG/HwO 494.539 37,2 123 44 232 48,7 20,9 28
» Schulische Berufsaus-

bildung in GES-Berufen 178.718 76,2 12,4 0,4 19,0 61,4 18,4 0,8
> Sonstige schulische

Berufsausbildung 49.427 45,0 8,2 0,8 7,8 83,9 7,0 0,6

(inkl. Beamtenausbildung)
Ubergangsbereich 269.991 36,3 34,2 30,5 38,4 20,6 1,5 9,1
Erwerb der Hochschul- 484.102 53,0 6,5 0,2 1,5 97,7 0,2 0,4
zugangsberechtigung
Studium 513.988 51,3 24,2 = - = 99,3 0,7

Y Vorliufige Daten der iABE-Schnellmeldung.
2 Inkl. schulischer Teil der Fachhochschulreife.

Quelle: StBA, iABE 2017 (Datenstand 08.03.2019) und Sonderauswertung Schnellmeldung iABE 2018 (Datenstand 15.03.2019)

Beziiglich der Vorbildung der Anfingerinnen und
Anfanger zeigen sich insbesondere innerhalb des
Sektors ,Berufsausbildung” deutliche Unterschiede. Fiir
die Aufnahme einer dualen Berufsausbildung miissen
junge Menschen keinen formalen Schulabschluss mit-
bringen, in den schulischen Berufsausbildungen sieht
das zum Teil anders aus. Entsprechend war der Anteil
der Anfingerinnen und Anfinger ohne (4,4 %) und mit
Hauptschulabschluss (23,2 %) in der dualen Berufs-
ausbildung hoher als in den schulischen Berufsaus-
bildungen. Unter den Anfingerinnen und Anfingern
in den sonstigen schulischen Berufsausbildungen,
bei denen es sich zum gréfiten Teil um sogenannten
Assistentenausbildungen handelt, verfiigten 83,9 %
iber einen mittleren Abschluss, nur 7,8 % begannen
eine Ausbildung mit Hauptschulabschluss. In den schu-
lischen Berufsausbildungen in GES-Berufen verfiigte
gut ein Fuinftel der Anfingerinnen und Anfinger sogar
uber das (Fach-)Abitur.?°

20 Zur Vorbildung der Anfangerinnen und Anfanger in den Sektoren und
Konten des Ubergangsbereichs siehe ausfiihrlich Kapitel 2.1.3.3.

2.1.2 Entwicklung der Zahl der Schul-
abgangerinnen und Schulabganger
und Ausblick bis 2030

Demografiebedingt ist die Zahl der Abgéngerinnen
und Abgénger aus allgemeinbildenden Schulen in
den letzten Jahren gesunken. 2017 verliefSen rund
133.200 Personen weniger die allgemeinbildenden
Schulen als noch zehn Jahre zuvor (2007: 965.000;
2017: 831.800). Gleichzeitig ist ein Trend zu héheren
Schulabschliissen zu verzeichnen. So fiel die Zahl
der Abgingerinnen und Abgénger mit Hauptschul-
abschluss 2017 um 94.200 Personen niedriger aus

als 2007 (2007: 228.600; 2017: 134.400). Die Zahl der
Abgingerinnen und Abginger mit mittlerem Abschluss
sank im gleichen Zeitraum um 35.800 (2007: 392.600;
2017: 356.800). Dagegen ist die Zahl der studien-
berechtigten Abgingerinnen und Abginger um
14.700 gestiegen (2007: 273.400; 2017: 287.900).%

21 Unter den Abgangerinnen und Abgangern ohne Hauptschul-
abschluss 2017 waren 32.900 Manner und 19.800 Frauen (zum
Vergleich 2007: 44.200 und 26.300). 80.200 Manner und 54.200 Frauen
hatten einen Hauptschulabschluss (2007: 131.200 und 97.400).
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In der Folge hat sich auch das Schulabschlussniveau
von Personen, die sich fiir eine duale Berufsausbildung
interessieren, verdndert. 2016 registrierte die BA erstmals
mehr Bewerberinnen und Bewerber mit Studien-
berechtigung als mit Hauptschulabschluss. 2018 ging
die Zahl der Bewerberinnen und Bewerber mit Studien-
berechtigung nach Zuwéichsen in den Vorjahren leicht
zuriick, lag jedoch weiterhin leicht {iber der Zahl
der Bewerberinnen und Bewerber mit Hauptschul-
abschluss.?

2018 hat die KMK wieder eine Aktualisierung
ihrer Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventen-
zahlen vorgelegt, nachdem diese zwischenzeitlich
ausgesetzt war.? Insofern lésst sich auch wieder ein
Blick in die Zukunft richten. Eine aktuelle vom BIBB
vorgenommene Vorausschitzung der Entwicklung
der Zahl der Schulabgingerinnen und Schulabgianger
auf Basis der KMK-Prognose unter Berticksichtigung
der Ist-Entwicklung bis 2017 gelangt zu dem Ergebnis,
dass die Abgiangerzahlen bis 2025 (772.300) in der
Tendenz rickliufig sein werden. Im Anschluss steigen
die Zahlen bis 2030 wieder auf 815.200 an. Sie liegen
dann aber immer noch um rund 16.600 unter dem
Wert von 2017. Schaubild 3 zeigt die Entwicklung der
Schulabgingerzahlen nach Abschlussarten bis 2030
(ab 2018 Prognose). Die Prognose zeigt auch, dass die
Sicherung des kiinftigen Fachkriftebedarfs eine grofie
Herausforderung darstellt.

Einen mittleren Abschluss hatten 184.000 Manner und 172.800 Frauen
(2007: 195.400 und 197.200). Uber eine Studienberechtigung verfiigten
131.500 Minner und 156.500 Frauen (2007: 119.900 und 153.400).

22 Vergleiche Matthes, Stephanie; Ulrich, Joachim Gerd; Flemming,
Simone; Granath, Ralf-Olaf; Milde, Bettina (2018): Deutlich mehr
Ausbildungsangebote, jedoch erneut mehr unbesetzte Platze.
Die Entwicklung des Ausbildungsmarktes im Jahr 2018
(bibb.de/dokumente/pdf/all_beitrag_naa309-2018.pdf).

23 Entgegen der letzten Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventen-
zahlen (Dokumentation Nr. 200 vom Mai 2013) ist - vornehmlich
demografisch bedingt — mit hheren Schiiler- und Absolventenzahlen
bis 2030 zu rechnen. Insbesondere der Anstieg der Schiilerzahlen,
der zum Teil auf die gestiegenen Geburtenzahlen zurtickzufiihren ist,
aber auch zum Teil auf die weiterhin hohe Zahl der Zuwanderer (nicht
nur in Folge der Fliichtlingsbewegungen), beeinflusst maRgeblich
diese vorgelegte Vorausberechnung. Vergleiche KMK (2018): Voraus-
berechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen 2016 bis 2030
(Dokumentation Nr. 213 vom Mai 2018). Berlin: KMK (kmk.org/
fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Dokumentationen/Dok_213_
Vorausberechnung_der_Schueler-und_Absolventen.pdf).
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2.1.3 Aktuelle Herausforderungen
2.1.3.1 Fachkréftesicherung

Die Zukunft des Wirtschaftsstandortes Deutschland
héngt in entscheidendem Mafle davon ab, wie gut

es gelingen wird, die Fachkraftebasis zu sichern und

zu erweitern. Laut Engpassanalysen der BA liegt in
Deutschland zwar derzeit kein umfassender Fachkréfte-
mangel vor, allerdings treten in Bezug auf bestimmte
Qualifikationen, Regionen und Branchen bereits deut-
liche Fachkrifteengpisse auf. Hierzu zdhlen einzelne
technische Berufsfelder, Bauberufe sowie Gesundheits-
und Pflegeberufe.*

Die Ergebnisse der flinften Welle der Qualifikations-
und Berufsprojektionen, die gemeinsam von BIBB und
IAB in Zusammenarbeit mit der GWS durchgefiihrt
werden, geben einen Uberblick iiber eine voraussicht-
liche Entwicklung des Arbeitsmarkts bis zum Jahr 2035.
Demnach nimmt die Bevolkerung aufgrund starker
Zuwanderungsgewinne voriibergehend zu. Trotz
Ausweitung des Arbeitskrafteangebots wird keine
zunehmende Erwerbslosigkeit entstehen. Stattdessen
ist der Arbeitsmarkt durch eine Knappheit an Erwerbs-
personen geprigt. Die demografische Verdnderung
sorgt nicht nur fir eine stirkere Binnennachfrage
nach Gitern und Dienstleistungen, sondern verandert
auch die Struktur der Erwerbstitigen nach Berufen. So
wird der Gesundheitssektor 2035 die meisten Erwerbs-
tatigen stellen. Gleichzeitig ergeben sich in den medizi-
nischen Gesundheitsberufen absolut betrachtet die
héchsten Engpésse.”

Mit der finften Projektionswelle wurde ein Szenario
~digitalisierte Arbeitswelt” erstellt. Die Ergebnisse zeigen,
dass die Digitalisierung von Gesellschaft und Wirtschaft
den Strukturwandel verstirkt. Dazu gehdren zum einen
sich dndernde Tatigkeiten in den unterschiedlichen Be-
rufen, da vor allem monotone und repetitive Titigkeiten
aufgrund technologischer Innovationen automatisiert

24 Weitergehende Erlduterungen und die Auflistung der einzelnen
Engpassberufe konnen dem Statistikportal der BA entnommen
werden (statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/
Arbeitsmarktberichte/Fachkraeftebedarf/Fachkraeftebedarf-Nav.htm).

25 Vergleiche Maier, Tobias; Zika, Gerd; Kalinowski, Michael; Ménning,
Anke; Wolter, Marc Ingo; Schnemann, Christian (2018): Bevélkerungs-
wachstum bei geringer Erwerbslosigkeit. Ergebnisse der fiinften Welle
der BIBB-IAB-Qualifikations- und Berufsprojektionen bis zum Jahr
2035. BIBB Report 7/2018 (bibb.de/veroeffentlichungen/de/
publication/show/9376). Detaillierte Ergebnisse fiir Berufsgruppen
sind auch auf den Internetseiten des Projekts (qube-data.de) abrufbar.


http://bibb.de/dokumente/pdf/a11_beitrag_naa309-2018.pdf
http://qube-data.de
kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Dokumentationen/Dok_213_Vorausbrechung_der_Schueler-und_Absolventen.pdf
statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Arbeitsmarktberichte/Fachkraeftebedarf/Fachkraeftebedarf-Nav.htm
bibb.de/veroeffentlichungen/de/publication/show/9376
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werden konnen. Infolgedessen werden zunehmend
Tatigkeiten im IT- und Prozessabstimmungsbereich hin-
zukommen. Zudem wird die Arbeitswelt verstarkt durch
Flexibilitat und Spontanitit gekennzeichnet sein.

Zum anderen wird die Digitalisierung zur Folge
haben, dass Arbeitsstellen wegfallen werden, aber
auch neue Arbeitsstellen entstehen. Dabei werden
voraussichtlich vermehrt solche Stellen wegfallen,
die zu grofien Teilen durch Maschinen erledigt werden
konnen. Auch die Demografie wird aufgrund der sich
wandelnden Altersstruktur den Arbeitsmarkt pragen.
Die zunehmende Anzahl dlterer Menschen sorgt
dafiir, dass der Bedarf im Gesundheits- und Sozial-
wesen weiter steigen wird. Gleichzeitig wird aufgrund
der ebenfalls wieder zunehmenden Zahl jiingerer
Menschen die Nachfrage nach Erziehungs- und Unter-
richtsleistungen steigen. Hier und in anderen Sektoren
werden daher zahlreiche Stellen neu entstehen, vor
allem im Bereich der Informations- und Kommunika-
tionstechnik. Den aktuellen Projektionen zufolge
werden neu entstehende Arbeitsstellen die wegfallenden
liberwiegen. Ein massiver Arbeitsplatzabbau - wie
im Zusammenhang mit der Digitalisierung haufig
befiirchtet - ist daher nicht zu erwarten. Gleichwohl
sollten die Ergebnisse nicht dartiber hinwegtauschen,
dass umfassende Anstrengungen erforderlich sind, um
die Menschen in Deutschland auf die neuen Herausfor-
derungen vorzubereiten. So gehen die Verdnderungen
der digitalen Arbeitswelt auch mit neuen Anforderungen
an Ausbildungsinhalte und an das Ausbildungs- und
Lehrpersonal einher. Zugleich steigt die Bedeutung der
Weiterbildung fiir bereits im Beruf stehende Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer weiter an.

Bereits heute sind Unternehmen dabei, ihre
Angestellten auf die Bedarfe der kiinftigen Arbeitswelt
vorzubereiten. So organisieren sie in grofiem Umfang
hausinterne Schulungsmafinahmen.

Der Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2019
widmet sich in seinem Schwerpunktkapitel dem Thema
sDigitalisierung“? Neben den Ergebnissen der o.g.
Berufsfeldprojektionen werden u.a. auch Ergebnisse
eines Berufescreenings des BIBB zum Einfluss der
Digitalisierung auf ausgewihlte duale Berufe sowie
weitere aktuelle Ergebnisse aus der Arbeit des BIBB
zum Thema Digitalisierung berichtet.

26 Vergleiche Datenreport 2019, Kapitel C.
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2.1.3.2 Informierte Berufswahl (Berufsorientierung)

Der Ubergang von der allgemeinbildenden Schule

in Berufsausbildung oder Studium stellt ein entschei-
dendes Ereignis in der Biografie junger Menschen

dar. Bereits seit einigen Jahren wird die Forderung der
Berufsorientierung als eine wichtige bildungspolitische
Aufgabe verstanden, die diesen Prozess unterstitzt.
Eine gute, klischeefreie Berufs- bzw. auch Studien-
orientierung ist eine Voraussetzung fiir eine informierte
Berufswahl jenseits von beschrankenden Geschlechter-
und Berufsvorstellungen. Diese ermoglicht es jungen
Menschen, realisierbare und zufriedenstellende Per-
spektiven fiir sich zu entwickeln, und kann somit auch
vor Ausbildungs- bzw. Studienabbriichen schiitzen.

Im Vergleich zu fritheren Jahren findet die Berufs-
orientierung von Jugendlichen heute u.a. gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen statt. Die demografische
Entwicklung, verbunden mit dem Trend zu héheren
Schulabschliissen und der gestiegenen Studierneigung,
hat dazu gefiihrt, dass die Zahl der jungen Menschen,
die sich fiir eine duale Berufsausbildung nach BBiG/
HwO interessieren, zwischen 2007 und 2018 von rund
1.040.000 auf knapp tiber 800.000 gesunken ist. Viele
Betriebe haben Schwierigkeiten, ihre angebotenen Aus-
bildungsstellen zu besetzen. Vor diesem Hintergrund
stellt sich die Frage, wie es gelingen kann, wieder mehr
jungen Menschen die Alternative und die Chancen
einer dualen Berufsausbildung aufzuzeigen.

Im Rahmen der Berufswahlforschung des BIBB wird
derzeit der Berufsfindungsprozess von Schulabgéinge-
rinnen und Schulabgingern untersucht. Vorrangiges
Ziel ist es, Faktoren zu identifizieren, die junge Menschen
dazu bewegen, Ausbildungsangebote fiir sich in
Betracht zu ziehen bzw. auszuschliefien. Die bisherigen
Ergebnisse zeigen: Dass die Arbeit im Beruf interessant
sein soll, ist fast allen Jugendlichen bei ihrer Berufswahl
ein wichtiges Anliegen. Doch den meisten Jugendlichen
geht es um mehr. Sie wissen, dass die Berufe tiber spitere
Verdienstmoglichkeiten und Karriereperspektiven
sowie tiber das Ausmaf gesellschaftlicher Anerkennung
mitentscheiden. Das Image von Berufen und die damit
verbundene soziale Anerkennung stellen ein zentrales
Motiv fiir die Berufswahl dar. Auch geschlechterstereo-
type Vorstellungen spielen nach wie vor eine Rolle.”

27 Ergebnisse des BIBB-Forschungsprojekts ,,Bildungsorientierungen
und -entscheidungen Jugendlicher im Kontext konkurrierender
Bildungsangebote“ sind im Datenreport, Kapitel C3 veréffentlicht.
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Diesen soll mit einer klischeefreien beruflichen Orien-
tierung und Beratung entgegengewirkt werden. Einen
erheblichen Einfluss auf die Berufswahl haben zudem
Bildungserwartungen und soziale Herkunft der Eltern.2

Fiir die wahrgenommene soziale Anerkennung
erscheint es jungen Menschen besonders wichtig,
nicht ,ungebildet” zu wirken. Dies bedeutet nach den
Befragungsergebnissen des BIBB auch, nicht in Berufen
titig zu sein, in denen der Hauptschiileranteil hoch ist.

Mafdnahmen, die darauf ausgerichtet sind, die Nach-
frage der Jugendlichen nach bestimmten Berufen zu
stirken, diirfen sich somit nicht nur darauf beschrinken,
das Interesse an der Tatigkeit zu wecken. Die bisherigen
Ergebnisse des BIBB-Forschungsprojektes zeigen, dass
es ebenso wichtig ist, die durch den Beruf er6ffneten
Moglichkeiten in Bezug auf Einkommen, gute Arbeits-
markt- und Aufstiegschancen und soziale Anerkennung
in den Blick zu nehmen, vermeintliche oder reale
Wettbewerbsnachteile gegeniiber anderen Berufen zu
verringern und diese Verinderungen den Jugendlichen
und ihren Eltern bewusst zu machen.

2.1.3.3 Junge Menschen im Ubergangsbereich

Nicht allen Schulabgéngerinnen und Schulabgingern
gelingt der Ubergang in Ausbildung unmittelbar im
Anschluss an die allgemeinbildende Schule. Neben dem
Erwerb der Ausbildungsreife und der Uberbriickung
von Ausbildungslosigkeit bieten MaRnahmen im Uber-
gangsbereich jungen Menschen die Moglichkeit, einen
Schulabschluss nachzuholen oder ihren vorhandenen
zu verbessern.

Nach den Ergebnissen der Schnellmeldung der
integrierten Ausbildungsberichterstattung (iABE) fiel
die Zahl der Anfingerinnen und Anfinger im Uber-
gangsbereich 2018 mit 269.991 niedriger aus als 2017
(-13.147 bzw. 4,6 %) (vergleiche Tabelle 1).°

Nachdem die Anfingerzahlen im Ubergangsbereich
zwischen 2005 und 2014 einen kontinuierlichen Riick-

28 Vergleiche Mischler, Till; Ulrich, Joachim Gerd (2018): Was eine
Berufsausbildung im Handwerk attraktiv macht. Ergebnisse einer
Befragung von Jugendlichen. BIBB Report 5/2018
(bibb.de/veroeffentlichungen/de/publication/show/9349).

29 Aufgrund von Datenrevisionen kommt es zu Abweichungen zu
friiheren Darstellungen.
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gang verzeichneten (164.979 bzw. 39,5 %), stiegen sie

in den Jahren 2015 und 2016 erstmals wieder deutlich
an (+50.211 bzw. +19,9 %). Nach Angaben des StBA war
dies im Wesentlichen auf Programme zum Erlernen
der deutschen Sprache fiir junge Gefliichtete und
Zugewanderte zurlickzufiihren.® Seit 2017 ist die Zahl
der jungen Menschen im Ubergangsbereich wieder
riicklaufig (-32.890 bzw. -10,9 % zwischen 2016 und
2018). Ein Grund hierfiir ist, dass nun stetig mehr junge
Gefliichtete in Ausbildung einmiinden.*!

Die Zahl der auslandischen Anfingerinnen und
Anfinger im Ubergangsbereich hat sich zwischen den
Jahren 2016 und 2018 deutlich reduziert (-17.810 bzw.
-16,2%). Insbesondere im ,Berufsvorbereitungsjahr
(BV])“ (-19.483 bzw. —26,9 %) lief} sich in diesem Zeit-
raum ein starker Riickgang der ausldndischen Anfiange-
rinnen und Anfianger beobachten. In diesen Bildungs-
gang miindeten in den Vorjahren besonders viele junge
Gefliichtete ein. Im Sektor Berufsausbildung hingegen
hat sich die Zahl der auslandischen Anfidngerinnen
und Anfinger zwischen 2016 und 2018 um 18.021 bzw.
26,2 % erhoht. Mit der Datenlage zu Gefliichteten im
Ubergangsbereich und in Ausbildung befasst sich auch
ein aktueller Uberblicksartikel des BIBB.*

Im Zusammenhang mit dem Riickgang der
Anfingerzahlen im Ubergangsbereich ist zu beachten,
dass die iABE viele im Zuge der ,Fliichtlingswelle®
neu entwickelte Mafnahmen nicht ber{icksichtigt.
Somit werden z.B. die rund 6.500 jungen Menschen,
die im Jahr 2018 eine BA-Mafinahme wie ,KompAS*
oder ,Perspektive fiir Fliichtlinge“ begannen, nicht
im Rahmen der iABE ausgewiesen. Dariiber hinaus
befinden sich viele junge Gefliichtete in unterschied-
lichen Programmen der Lander oder Kommunen, die
ebenfalls von der iABE nicht erfasst werden. Die Riick-
ginge sind aber auch vor dem Hintergrund zu sehen,
dass sich die Ausbildungsmarktsituation aus Sicht der
Jugendlichen aufgrund demografischer und wirtschaft-
licher Entwicklungen weiter entspannt hat.*®

30 Vergleiche Pressemitteilung vom StBA vom 10. Mérz 2017
(destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/
2017/03/PD17_087_212.html).

31 Vergleiche Kapitel 2.1.3.12.

32 Vergleiche Dionisius, Regina; Matthes, Stephanie; Neises, Frank:
Weniger Gefliichtete im Ubergangsbereich, mehr in Berufsausbildung?
Welche Hinweise liefern amtliche Statistiken? Bonn 2018
(bibb.de/de/87934.php).

33 Vergleiche Kapitel 2.2.1.


http://www.bibb.de/veroeffentlichungen/de/publication/show/9349
http://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2017/03/PD17_087_212.html
http://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2017/03/PD17_087_212.html
https://www.bibb.de/de/87934.php
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Schaubild 4: Schulische Vorbildung der Anfangerinnen und Anfinger im Ubergangsbereich 2017

B ohne Hauptschulabschluss
I Hauptschulabschluss

Sektor: Integration in Ausbildung (Ubergangsbereich)

Allgemeinbildende Programme an Berufsfachschulen
(Erftillung der Schulpflicht bzw. Abschlisse der Sekundarstufe I)

Bildungsgénge an Berufsfachschulen, die eine berufliche
Grundbildung vermitteln, die angerechnet werden kann

Berufsgrundbildungsjahr (Vollzeit/schulisch)

Bildungsgéange an Berufsfachschulen, die eine berufliche
Grundbildung vermitteln, ohne Anrechnung

Berufsvorbereitungsjahr
inkl. einjahriger Berufseinstiegsklassen

Bildungsginge an Berufsschulen fiir erwerbstatige/
erwerbslose Schiilerinnen/Schiiler ohne Ausbildungsvertrag

Bildungsgénge an Berufsschulen fiir Schiilerinnen/Schiiler ohne
Ausbildungsvertrag, die allgemeinbildende Abschliisse
der Sekundarstufe I anstreben

Pflichtpraktika vor der Erzieherausbildung an beruflichen Schulen

Berufsvorbereitende Bildungsgange (BA)

Einstiegsqualifizierung (BA)

B Realschul- oder gleichwertiger Abschluss
B Studienberechtigung

M sonstige Vorbildung/ohne Angaben

0% 10 %

Quelle: StBA, Integrierte Ausbildungsberichterstattung 2017

Mit einem Anteil von 36,3 % sind junge Frauen 2018
unter den Personen, die eine Mafinahme des Uber-
gangsbereichs anfangen, geringer vertreten als junge
Minner. Uberdurchschnittlich hoch ist der Frauenanteil
in den Pflichtpraktika vor der Erzieherausbildung an
beruflichen Schulen (82,4 %). Den hochsten Manner-
anteil weist das Berufsgrundbildungsjahr (76,9 %) auf,
gefolgt von Mafdnahmen zur Einstiegsqualifizierung
der BA (75,4 %).

Der Ubergangsbereich bietet jungen Menschen
die Moglichkeit, ihre individuelle Chance auf die Auf-
nahme einer Ausbildung zu verbessern. Insofern ist es
naheliegend, dass der iiberwiegende Teil der jungen
Menschen im Ubergangsbereich tiber vergleichsweise
niedrige bzw. keine Schulabschliisse verfugt. Nach den

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Daten der iABE 2017* stellten junge Menschen mit
Hauptschulabschluss mit 38,4 % den grofiten Anteil im
Ubergangsbereich. 30,5 % hatten keinen Hauptschul-
abschluss. Allerdings verfiigten auch 20,6 % der jungen
Menschen iiber einen Realschul- oder gleichwertigen
Abschluss. Der Anteil der jungen Menschen mit
Studienberechtigung im Ubergangsbereich ist mit
1,5% sehr gering (vergleiche Schaubild 4).%°

34 Differenzierte Daten zur schulischen Vorbildung liegen fiir 2018 noch
nicht vor.

35 Auffallend sind die hohen Prozentwerte fiir die Jugendlichen, fiir die
keine Angaben zur schulischen Vorbildung gemacht werden kénnen.
Hierbei handelt es sich groRtenteils um auslandische Jugendliche. Fur
rund 20 % der auslindischen Jugendlichen im Ubergangsbereich kénnen
keine Angaben zur Vorbildung gemacht werden (Anteil Deutsche 3 %).
Diese Werte haben sich seit 2014 drastisch erhéht. Diese Daten kdnnen
als statistische Indizien betrachtet werden, dass es sich bei einem GroR-
teil dieser Jugendlichen um Gefliichtete handelt.
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Uberdurchschnittlich stark vertreten waren junge
Menschen mit Studienberechtigung in der Einstiegs-
qualifizierung (8,3 %) - eine MafRnahme, die hohe Uber-
nahmequoten in Ausbildung sichert. Junge Menschen
ohne Hauptschulabschluss fanden sich besonders
héufig im Berufsvorbereitungsjahr inkl. einjahriger
Berufseinstiegsklassen (64,3 %) sowie in Bildungs-
gangen an Berufsschulen fiir Schiilerinnen und Schiiler
ohne Ausbildungsvertrag, die allgemeine Abschliisse
der Sekundarstufe I anstreben (30,8 %).

Der Anteil der Auslanderinnen und Ausldnder im
Ubergangsbereich lag 2018 bei 34,2 % und ist damit im
Vergleich zum Vorjahr leicht gesunken (2017: 35,4 %).%¢
Bei den jungen Minnern in Ubergangsmafinahmen
fiel der Ausldnderanteil mit 38,0 % hoher aus als bei
den jungen Frauen (27,5 %). Am hiufigsten vertreten
waren Anfiangerinnen und Anfinger ohne deutsche
Staatsangehorigkeit im Berufsvorbereitungsjahr inkl.
einjahriger Berufseinstiegsklassen (62,7 %). Auch in
der Einstiegsqualifizierung der BA (39,9 %) und den
Bildungsgingen an Berufsschulen fiir erwerbstitige
oder erwerbslose Schiilerinnen und Schiiler ohne
Ausbildungsvertrag, die allgemeine Abschliisse der
Sekundarstufe I anstreben (36,0 %), waren auslandische
Jugendliche tiberproportional oft zu finden. Zu beachten
ist, dass dieser Effekt auch mit den unterschiedlichen
Schulabschlissen zusammenhingt, die deutsche und
auslandische junge Menschen mit Verlassen der
allgemeinbildenden Schule erworben haben.?”

2.1.3.4 Gelingende Uberginge in Ausbildung

Im Rahmen einer Analyse hat das BIBB den Ubergang
von jungen Menschen, die die Schule nach der 9. Klasse
verlassen haben, in Ausbildung untersucht. Von Inter-
esse war, welche Faktoren den Ubergang in Ausbildung
unterstiitzen. Hierzu wurde auf Daten des Nationalen
Bildungspanels (NEPS)* zuriickgegriffen. Die Analyse
basiert auf Daten von 1.605 jungen Menschen, die im
Sommer 2011 das allgemeinbildende Schulsystem ver-
lassen haben. Sie zeigt die hohe Bedeutung einer pra-
xisorientierten Berufsorientierung sowie personlicher
Netzwerkressourcen beim Ubergang in Ausbildung. Sie

36 Wie zu Beginn des Kapitels dargestellt, werden viele neu geschaffene
MaRnahmen fiir Gefliichtete in der iABE nicht erfasst.

37 Vergleiche Kapitel 2.1.3.12.

38 Weitere Informationen zum NEPS: neps-data.de/de-de/startseite.aspx
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kommt auch zu dem Ergebnis, dass junge Menschen,
die eine Ausbildung aufgenommen hatten, bereits zu
Beginn ihres letzten Schuljahres tiber ein hoheres Maf?
an beruflicher Orientierung verfiigten als Nichteinge-
miindete.*®

Insgesamt zeigten sich die nach der 9. Klasse in Aus-
bildung eingemiindeten jungen Menschen zufriedener
mit ihrem Verbleib. Aber auch junge Menschen, die
eine Mafinahme des Ubergangsbereichs begonnen
hatten, sahen in dieser positive Aspekte. Uber 85%
gaben an, die MaRnahme sei (eher) hilfreich fir die
eigene Interessenfindung und fiir einen Einblick in das
jeweilige Berufsfeld. Mehr als drei Viertel der Jugend-
lichen gingen davon aus, die MafRnahme erfolgreich
beenden zu kénnen. Lediglich 6 % gaben an, iiber einen
Abbruch der Mafinahme nachzudenken.®

Eine aktuelle Analyse des WZB aus dem Jahr 2018,
die ebenfalls auf Daten des NEPS basiert,*! zeigt, dass
die Teilnahme an Mafinahmen des Ubergangsbereichs
die Ausbildungschancen von leistungsschwécheren
Jugendlichen erhoht. Wie stark die positive Wirkung
einer Mafdnahme ist, hingt wesentlich von der bis-
herigen Schullaufbahn ab. Am deutlichsten verbessern
sich die Chancen fir Schulabgiangerinnen und Schul-
abginger ohne Abschluss. Diese haben nach einer
MafRnahme eine 32 % hohere Chance, eine Ausbil-
dungsstelle zu bekommen. In dieser Gruppe sind auch
ehemalige Forderschiilerinnen und -schiiler enthalten.
Fiir diese Gruppe erh6hen sich die Chancen auf einen
Ausbildungsplatz sogar um 50 %. Fiir Jugendliche, die
die Schule mit einem Hauptschulabschluss verlassen
haben, verbesserten sich die Ausbildungschancen
um 15 %. Eine genaue Betrachtung der einzelnen
Mafdnahmen ergab folgendes Bild: Ein nachgeholter
Schulabschluss erhoht erwartungsgemaf die Ausbil-
dungschancen und erdffnet zusitzlich den Zugang zu
attraktiveren Ausbildungsberufen. Mafinahmen mit
starker Betriebsanbindung verbessern die allgemeinen
Ausbildungschancen ebenfalls deutlich. Allerdings
fiihren sie nicht dazu, eine Ausbildungsstelle in einem
Beruf mit einem aus Sicht der Jugendlichen besseren
»Image® zu erlangen.

39 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2017, Kapitel 2.6.5.

40 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2018, Kapitel 2.6.5.

41 Die Untersuchung basiert auf Daten des NEPS, in dem rund
16.000 Jugendliche seit der 9. Klasse befragt wurden. Darunter waren
3.400 Jugendliche mit einem niedrigen Bildungsabschluss, von denen
1.300 an einer UbergangsmaRnahme teilnahmen.


http://neps-data.de/de-de/-startseite.aspx

34

Fir Jugendliche, die beim Verlassen der Schule
bereits einen qualifizierenden oder erweiterten Haupt-
schulabschluss haben, verbessern die Mafnahmen die
Ausbildungschancen deutlich weniger und teilweise
gar nicht. Allerdings verschlechtert die Teilnahme auch
nicht die Ausbildungschancen.*

2.1.3.5 Besetzung von Ausbildungsstellen

2018 hat sich die Ausbildungsmarktsituation weiter
zugunsten der eine Ausbildungsstelle suchenden jungen
Menschen verbessert.* Viele Unternehmen haben
zunehmend Schwierigkeiten, ihre Ausbildungsstellen zu
besetzen. Ein Indiz dafiir ist der deutliche und stetige
Anstieg der bei der BA gemeldeten unbesetzten Berufs-
ausbildungsstellen. Dieser Trend hat sich auch 2018
fortgesetzt. Mit 57.656 unbesetzten Ausbildungsstellen
wurde ein neuer Hochststand, bezogen auf die Zeit-
reihe ab 2009, erreicht.

Auch Betriebsbefragungen haben gezeigt, dass sich
far Unternehmen die Suche nach Auszubildenden
weiterhin schwierig gestaltet. Nach den Ergebnissen
des BIBB-Betriebspanels 2018 konnten knapp 47 %
der befragten Betriebe ihre angebotenen Ausbildungs-
stellen teilweise oder vollstindig nicht besetzen. Im
Vergleich zu fritheren Befragungen hat der Anteil
allerdings nur noch leicht zugenommen.* Kleinst-
betriebe hatten wie in den Vorjahren mehr Schwierig-
keiten, angebotene Ausbildungsstellen zu besetzen.
Mit zunehmender Beschiftigtenzahl sinkt der
Anteil der Betriebe mit unbesetzten Berufsausbil-
dungsstellen (Kleinstbetriebe bis 19 Beschiftigte: 53 %;
kleine und grofie mittelstindische Betriebe
bis 199 Beschiftigte: 34 %; Grof}betriebe ab
200 Beschiftigten: 24 %*). Eine mogliche Erkliarung
besteht darin, dass grofiere Betriebe/Unternehmen bei
jungen Menschen eine grofiere Attraktivitit als Aus-
bildungsbetrieb geniefien und ihnen dariiber hinaus
auch mehr Mittel fir Rekrutierungsmafnahmen zur

42 Vergleiche WZB-Pressemitteilung vom 12. Dezember 2018 (wzb.eu/
de/pressemitteilung/das-berufliche-uebergangssystem-ist-besser-
als-sein-ruf) sowie die Dezemberausgabe der WZB Mitteilungen
(bibliothek.wzb.eu/artikel/2018/f-21707.pdf).

43 Auf die aktuellen Entwicklungen am Ausbildungsmarkt wird
ausfuhrlich in Kapitel 2.2.1 eingegangen.

44 Fur fruhere Ergebnisse des BIBB-Qualifizierungspanels vergleiche
Datenreport 2017, Kapitel A7.3.

45  Aufgrund der begrenzten Stichprobe des BIBB-Betriebspanels kénnen
hier nicht die gewohnten BetriebsgréRenklassen betrachtet werden.
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Verfligung stehen. Wahrscheinlich ist, dass die Ausbil-
dungsbereitschaft der Betriebe sinkt, die wiederholt
die Erfahrung machen, ihre angebotenen Ausbildungs-
stellen nicht besetzen zu kénnen.

Im Rahmen der BA/BIBB-Bewerberbefragung
2016 haben BIBB und BA nach dem Stellenwert des
Ausbildungsbetriebs im Rahmen des Berufswahl-
prozesses gefragt. Die Ergebnisse zeigen: Wenn der
Betrieb gefillt, sind Jugendliche zu Kompromissen bei
der Berufswahl bereit. Deutlich wurde, dass Betriebe fiir
Jugendliche dann besonders attraktiv sind, wenn sie ein
gutes Betriebsklima, einen sicheren Arbeitsplatz und
gute Ubernahmechancen bieten. Gute Anbindung mit
offentlichen Verkehrsmitteln und finanzielle Unter-
stlitzungen, z.B. durch Fahrtkostenzuschiisse, spielen
ebenfalls eine Rolle. Nachrangig war fiir die Befragten,
ob der Betrieb zu Beginn der Ausbildung materielle
Anreize (z.B. ein Smartphone) bietet oder in den
sozialen Netzwerken aktiv ist.*

2.1.3.6 Zusammenfiihrung von Angebot und
Nachfrage am Ausbildungsmarkt

Bereits seit einigen Jahren ist die aktuelle Ausbildungs-
marktsituation durch zwei scheinbar widerspriichliche
Entwicklungen gekennzeichnet. Auf der einen Seite
haben Betriebe zunehmend Schwierigkeiten, ihre
angebotenen Ausbildungsstellen zu besetzen. Auf

der anderen Seite gibt es immer noch zu viele junge
Menschen, denen der Einstieg in Ausbildung nicht
unmittelbar gelingt. Bereits frithere Berufsbildungs-
berichte hatten die Schwierigkeit, das betriebliche
Ausbildungsangebot und die Nachfrage der Jugend-
lichen zusammenzubringen, als zentrale Heraus-
forderung am Ausbildungsmarkt bezeichnet.

Das BIBB unterscheidet je nach Auspriagung des
Anteils an unbesetzten Berufsausbildungsstellen und
an noch suchenden Bewerberinnen und Bewerbern
drei Problemtypen auf dem Ausbildungsmarkt:
Versorgungsprobleme, Besetzungsprobleme und die
Kombination aus beiden. Es gibt Regionen/Berufe,
in denen es junge Menschen schwieriger haben, eine
Ausbildungsstelle zu finden, wihrend es den Betrieben
zumeist gelingt, ihre Pldtze zu besetzen. Hier iber-
wiegen Versorgungsprobleme. Auf der anderen Seite

46 Vergleiche Datenreport 2017, Kapitel A8.1.3.


https://bibliothek.wzb.eu/artikel/2018/f-21707.pdf
wzb.eu/de/pressemitteilung/das-berufliche-uebergangssystem-ist-besser-als-sein-ruf
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Schaubild 5: Regionale Unterschiede am Ausbildungsmarkt

Gemeinsames Auftreten von
Vers?rgungsprobleme Besetzungsprobleme Versorgungs- und Besetzungs-
Anteile der erfolglosen . problemen
- Anteile der unbesetzten Angebote .
Nachfrager/-innen an der L Produkt der Anteile der erfolglosen
am betrieblichen Gesamtangebot .
Gesamtnachfrage Nachfrager/-innen und der
unbesetzten Angebote
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Darstellung der Karte: © GeoBasis-DE/BKG <2017> (Daten verandert); Visualisierung der Arbeitsagenturbezirke: BIBB, AB 1.1.; Daten: BIBB,

Erhebung zum 30. September, Statistik der BA
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Schaubild 6: Berufe mit einem hohen Anteil an unbesetzten Ausbildungspldatzen am betrieblichen

Gesamtangebot 2017 und 2018 (in %)

W 2017

Fachverkiuferin/Fachverkiufer
im Lebensmittelhandwerk

Fleischerin/Fleischer
Klempnerin/Klempner
Restaurantfachfrau/Restaurantfachmann
Geriistbauerin/Geristbauer
Fachfrau/Fachmann fiir Systemgastronomie

Gebaudereinigerin/Gebaudereiniger

Beton- und Stahlbauerin/
Beton- und Stahlbauer

Bickerin/Bicker

Tierwirtin/Tierwirt

W 2018

24,7 %

24,2 %

22,4 %

0% 5% 10 %

15% 20% 25% 30% 35% 40 % 45 %

Beriicksichtigt wurden Berufe mit bundesweit mindestens 400 betrieblichen Ausbildungsplatzangeboten 2018.

Quelle: BIBB, Erhebung zum 30. September, Statistik der BA

existieren aber auch Regionen/Berufe mit relativ vielen
unbesetzten Berufsausbildungsstellen, wohingegen die
Jugendlichen bei ihrer Suche meist erfolgreich sind. In
diesem Fall stellen Besetzungsprobleme fiir Betriebe
die zentrale Herausforderung dar. Versorgungs- und
Besetzungsprobleme treten stets dann gemeinsam auf,
wenn die Vorstellungen der Ausbildungsbedingungen
von Betrieben und Jugendlichen voneinander bzw. von
den realen Gegebenheiten abweichen (z.B. hinsichtlich
angebotener und nachgefragter Berufe oder Regionen
oder auch sonstiger Merkmale, bspw. wenn Jugendliche
Grofibetriebe bevorzugen, die Ausbildungsstelle aber in
einem kleinen Betrieb angeboten wird).

Bildungspolitische Ankniipfungspunkte bestehen
zum einen auf der betrieblichen Seite (z.B. addquate
Unterstiitzung bei der Besetzung von Ausbildungs-
stellen), zum anderen auf Seiten der Jugendlichen mit
Ziel einer erfolgreichen Vermittlung in Ausbildung.

Nach den Daten der BIBB-Erhebung tiber neu
abgeschlossene Ausbildungsvertrage zum 30. Sep-
tember und der Ausbildungsmarktstatistik der BA
ist der Anteil der unbesetzten Stellen am betriebli-
chen Gesamtangebot in den letzten Jahren gestiegen
(2016: 8,0 %; 2017: 8,8 %; 2018: 10,0 %).#” Der Anteil der
noch eine Ausbildungsstelle suchenden Bewerberinnen
und Bewerber ist zuletzt leicht gesunken (2016: 13,4 %;
2017:13,3%; 2018: 12,9 %). Absolut betrachtet waren
zum Stichtag 30. September 2018 bundesweit noch
78.619 Bewerberinnen und Bewerber auf der Suche
nach einer Ausbildungsstelle (24.540 unversorgte und
54.079 Bewerberinnen und Bewerber mit Alternative
zum 30. September und weiterem Vermittlungswunsch
in Ausbildung).®®

47 Da hier definitionsgemaR nur solche unbesetzten Berufsausbildungs-
stellen in die Berechnung einflieRen, die der BA auch gemeldet wurden,
fallen die Anteile etwas geringer aus als in Betriebsbefragungen.

48 Vergleiche ausfiihrlicher Kapitel 2.2.1.
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Schaubild 7: Berufe mit einem hohen Anteil an erfolglosen Ausbildungsplatznachfragern 2017 und 2018

(in %)*
| 2017
Tierpflegerin/Tierpfleger

Gestalterin/Gestalter fiir visuelles Marketing

Mediengestalterin/Mediengestalter
Bild und Ton

Sport- und Fitnesskaufmannfrau/
Sport- und Fitnesskaufmann

Fotografin/Fotograf

Mediengestalterin/Mediengestalter
Digital und Print

Informations- und Telekommunikations-
system-Elektronikerin/Elektroniker

Fachkraft fiir Schutz und Sicherheit

Kaufmannfrau/ Kaufmann
fur Tourismus und Freizeit

Chemielaborantin/Chemielaborant

W 2018

24,1 %
24,8 %

0% 10 %

20 % 30% 40 % 50% 60 %

Bericksichtigt wurden Berufe mit bundesweit mindestens 400 betrieblichen Ausbildungangeboten 2018.

Quelle: BIBB, Erhebung zum 30. September, Statistik der BA

Regionale Unterschiede
Schaubild 5 zeigt die zum Teil erheblichen regionalen
Unterschiede und ihre Entwicklung seit 2016.

Unterschiede nach Berufen
Nicht nur regional, sondern auch zwischen einzelnen
Berufen gibt es deutliche Unterschiede.

Auf Basis der Ergebnisse der BIBB-Erhebung zum
30. September und der Ausbildungsmarktstatistik der
BA kénnen diejenigen Berufe identifiziert werden,
in denen der Anteil der unbesetzten betrieblichen
Ausbildungsstellen am betrieblichen Gesamtangebot
besonders hoch ist (vergleiche Schaubild 6).

49 Zubeachten ist, dass den in Schaubild 6 und Schaubild 7 darge-
stellten relativen Anteilen unterschiedlich hohe Absolutzahlen der
unbesetzten Ausbildungsstellen bzw. der noch eine Ausbildung
suchenden Bewerberinnen und Bewerber zugrunde liegen.

Gleichzeitig lassen sich Berufe identifizieren, bei
denen der umgekehrte Fall gilt. Schaubild 7 zeigt Berufe
mit einem hohen Anteil von erfolglosen Ausbildungs-
platznachfragerinnen und -nachfragern. Im Vergleich
zu den Vorjahren handelt es sich iiberwiegend um die-
selben Berufe, die besonders hohe Anteile unbesetzter
Stellen bzw. erfolgloser Nachfragerinnen und Nach-
frager aufwiesen.

Zu beachten ist, dass den in Schaubild 6 und
Schaubild 7 dargestellten relativen Anteilen unterschied-
lich hohe Absolutzahlen der unbesetzten Ausbildungs-
stellen bzw. der noch eine Ausbildung suchenden Be-
werberinnen und Bewerber zugrunde liegen. So blieben
z.B.im Beruf Tierwirtin/Tierwirt 117 (25,1 %) der
467 betrieblichen Angebote unbesetzt. Im Beruf Fach-
verkauferin/Fachverkidufer im Lebensmittelhandwerk
waren es 3.847 (40,6 %) der insgesamt 9.470 betrieb-
lichen Angebote. Der Beruf verzeichnete damit 2018
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bundesweit auch die zweithochste Zahl unbesetzter
Ausbildungsstellen.

Mit 4.698 wurden im Beruf Kauffrau/Kaufmann im
Einzelhandel die meisten unbesetzten Stellen registriert
(16,8% der 28.043 betrieblichen Angebote). Fir diesen
Beruf waren aber mit 4.940 auch noch vergleichsweise
viele Bewerberinnen und Bewerber auf der Suche nach
einer Ausbildungsstelle (17,2 % der Nachfrage in Hohe
von 28.681), sodass auch innerhalb dieses Berufs Ange-
bot und Nachfrage nicht zusammenfanden, der Beruf
also unmittelbar selbst vom gemeinsamen Auftreten
von Versorgungs- und Besetzungsproblemen betroffen
ist. Eine hohere absolute Zahl noch suchender Bewer-
berinnen und Bewerber verzeichneten lediglich die
Berufe Verkauferin/Verkidufer (5.659 bzw. 19,8 % der
Nachfrage in Hohe von 28.607) und Kauffrau/Kaufmann
fr Biiromanagement (6.094 bzw. 17,9 % der Nachfrage
in Hohe von 34.007).

Bezogen auf die in Schaubild 7 angefiihrten Berufe
weist der Beruf Kauffrau/Kaufmann fir Tourismus und
Freizeit mit 129 die niedrigste Absolutzahl noch suchen-
der Bewerberinnen und Bewerber auf (23,9% der Nach-
frage in Hohe von 539). Deutlich hoher fallt der Wert im
Beruf Mediengestalterin/Mediengestalter Digital und
Print aus. Hier betrigt die absolute Zahl noch Suchender
1.252 (28,5% der Nachfrage in Hohe von 4.394).

Unbesetzte Berufsausbildungsstellen und schulische
Vorbildung

Da die BA-Statistik jetzt auch den von den Betrieben
erwarteten Schulabschluss ausweist, kdnnen die von
den Betrieben erwarteten (Mindest-)Schulabschliisse
und die Schulabschliisse der Bewerberinnen und
Bewerber gegeniibergestellt werden. Bezogen auf die
gemeldeten unbesetzten Ausbildungsstellen zeigt sich,
dass bei deutlich mehr als der Hilfte (34.501 bzw. 59,8 %)
lediglich ein Hauptschulabschluss erwartet wurde.

Fiir 5.396 Ausbildungsstellen (9,4 %) wurde eine Fach-
hochschulreife oder das Abitur verlangt. Die meisten
(29.176 bzw. 37,1 %) der zum Stichtag 30. September noch
eine Ausbildungsstelle suchenden Bewerberinnen und
Bewerber verfligten tiber einen mittleren Schulabschluss.
Weitere 21.628 (27,5%) hatten eine Studienberechtigung.
Nur 22.412 (28,5 %) der noch suchenden Bewerberinnen
und Bewerber besafien einen Hauptschulabschluss. Die
schulischen Vorbildungen auf Bewerberseite tibertreffen
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die Mindesterwartungen der Betriebe hinsichtlich der
schulischen Vorbildung demnach deutlich.

Auf betrieblicher Seite diirfte es mehrheitlich kaum
Vorbehalte gegeniiber hoheren Schulabschliissen der
Bewerberinnen und Bewerber geben. Auf Bewerberseite
ist jedoch damit zu rechnen, dass sich mit steigenden
Schulabschliissen auch die Anspriiche an Ausbildungs-
beruf und -betrieb erhéhen. In Kapitel 2.1.3.2 wurde
bereits darauf hingewiesen, dass es fiir junge Menschen
bei der Berufswahl wichtig ist, mit dem Beruf nicht
Lungebildet” zu wirken. Dies geht zu Lasten von Berufen
mit hohen Hauptschiileranteilen. Eine aktuelle Sonder-
auswertung des BIBB fiir den Berufsbildungsbericht
2019 zeigt, dass der Anteil unbesetzter Ausbildungs-
stellen mit steigendem Hauptschuleranteil im Beruf
grofler ausfillt. Dies ist auf eine deutlich geringere
Nachfrage nach diesen Berufen zurtickzufiihren. Auf
100 Ausbildungsangebote kamen in Berufen mit einem
Hauptschiileranteil von unter 10 % durchschnittlich
112 Nachfragende. Bei Berufen mit einem Hauptschiler-
anteil von 60 % und mehr waren es lediglich durch-
schnittlich 91 Nachfragende (vergleiche Schaubild 8).

Um entsprechende Besetzungsprobleme aufgrund
der Qualifikationsanforderungen und eines damit
resultierenden bestimmten ,Images” eines Berufs zu
verringern, kommt es fiir die betroffenen Berufe und
Betriebe verstarkt darauf an, auch fiir Ausbildungs-
stellenbewerberinnen und -bewerber mit hoheren
Schulabschliissen attraktiv zu sein.*°

2.1.3.7 Betriebliche Ausbildungsbeteiligung

Der in den letzten Jahren verzeichnete Bestands-
verlust an Ausbildungsbetrieben hat sich 2017 nicht
weiter fortgesetzt.*! Erstmals seit 2009 bildeten mit
427.227 Betrieben bundesweit wieder etwas mehr
Betriebe aus (+852 bzw. +0,2 % zu 2016, vergleiche
Schaubild 9). Der Gesamtbestand an Betrieben erhohte

50 Vergleiche Granato, Mona; Milde, Bettina; Ulrich, Joachim Gerd
(2018): Passungsprobleme auf dem Ausbildungsstellenmarkt -
eine vertiefende Analyse fiir Nordrhein-Westfalen (FGW-Studie
Vorbeugende Sozialpolitik 08). Diisseldorf: Forschungsinstitut fiir
gesellschaftliche Weiterentwicklung (FGW) (fgw-nrw.de/fileadmin/
user_upload/FGW-Studie-VSP-08-Ulrich-Al-komplett-web.pdf).

51 Im Gegensatz zu vielen Angaben im Bericht liegen Zahlen zur
betrieblichen Ausbildungsbeteiligung nur bis 2017 vor.


fgw-nrw.de/fileadmin/user_upload/FGW-Studie-VSP-08-Ulrich-A1-komplett-web.pdf
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Schaubild 8: Anteil unbesetzter Ausbildungsangebote und Nachfrage nach Ausbildung in Abhingigkeit

von dem Hauptschiileranteil im Beruf

Anteil unbesetzter betrieblicher Ausbildungsplatzangebote 2018
in Abhéngigkeit vom Hauptschiileranteil im Beruf
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2 Gemessen zum 31.12.2016 (Personen mit neu
abgeschlossenem Ausbildungsvertrag).

Untersucht wurden 179 Berufe, in den 2018 bundesweit
mindestens 100 Ausbildungsplatze angeboten wurden

Quelle: BIBB-Erhebung tiber neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage; Ausbildungsmarktstatistik der BA, Sonderauswertungen zur Vorbereitung des
Berufsbildungsberichts; ,,Datenbank Auszubildende“ des BIBB auf Basis der Daten der Berufsbildungsstatistik der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander (Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des BIBB-Arbeitsbereichs 1.1

sich gegentiber dem Vorjahr um 10.391 (+0,5 %) auf
2,16 Mio. Die Ausbildungsbetriebsquote stabilisierte
sich bei 19,8 % (2016: 19,8 %).52 Zu diesem Ergebnis
kommen die Auswertungen des BIBB anhand der
Daten der Beschiftigungsstatistik der BA.

Der Anstieg der Zahl der Ausbildungsbetriebe ist auf
Ostdeutschland zurtickzufiihren. Mit 60.339 Ausbil-
dungsbetrieben bildeten im Jahr 2017 hier 953 (+1,6 %)
mehr Betriebe aus als im Vorjahr. In Westdeutschland
stagnierte die Zahl der Ausbildungsbetriebe auf Vor-

52 2009: 23,3 %; 2010: 22,4 %; 2011: 21,7 %; 2012: 21,2 %; 2013: 20,7 %;
2014: 20,3 %; 2015: 20,0 %; 2016: 19,8 %.

jahresniveau (-102 bzw. -0,0% auf 366.860). Weiterhin
ist die Ausbildungsbetriebsquote in Westdeutschland
(2016: 21,4 %; 2017: 21,3 %) aber deutlich hoher als in
Ostdeutschland (2016: 13,6 %; 2017: 13,8 %).

Wie schon in den Vorjahren gibt es deutliche Unter-
schiede nach Betriebsgrofienklassen. Verluste bei den
Ausbildungsbetrieben gibt es auch 2017 im kleinst-
betrieblichen Bereich (1 bis 9 Beschiftigte). Die Zahl der
ausbildenden Kleinstbetriebe sank um 3.632 (-1,9 %)
auf 192.157. Diese Entwicklung korrespondiert mit
den bereits beschriebenen zunehmenden Stellen-
besetzungsschwierigkeiten von Kleinstbetrieben.
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Schaubild 9: Ausbildende und nicht ausbildende Betriebe in Deutschland

M Ausbildungsbetriebe

B Nichtausbildungsbetriebe

2.500.000
2.000.000

1.500.000

1.582.573 [ 1 607.784 N 1.639.741 I 1.660.141

1.000.000

500.000

481.135 464.448 453.554 446.797

2009 2010 2011 2012

Quelle: Beschaftigungsstatistik der BA, Stichtag 31. Dezember

Definitionsgemaf} weist die Ausbildungsbetriebsquote
den Anteil der Betriebe mit Auszubildenden an allen
Betrieben mit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
aus. Es werden also nur solche Betriebe als Ausbildungs-
betriebe gezihlt, denen es auch gelungen ist, ihre
angebotenen Ausbildungsstellen zu besetzen.

Alle anderen Betriebsgrofienklassen verzeichneten
Zuwichse des Bestands an Ausbildungsbetrieben. Bei
den Kleinbetrieben (10 bis 49 Beschiftigte) lag die Zahl
der Ausbildungsbetriebe mit 161.952 um 2.941 (+1,8 %)
tiber dem Vorjahresniveau. Die Zahl der Ausbildungs-
betriebe bei den mittleren Betrieben (50 bis 249 Be-
schiftigte) nahm um 1.255 (+2,1 %) auf 59.880 zu. Bei den
Grofdbetrieben (250 und mehr Beschiftigte) bildeten mit
13.238 Betrieben 288 Betriebe (+2,2 %) mehr aus als 2016.

Da bei Kleinbetrieben, mittleren Betrieben und
Grofdbetrieben die Gesamtzahl der Betriebe starker

1.673.245 1.691.681 1.712.210 1.724.641 1.734.180

437.721 431.121 427.496 426.375 427.227

2013 2014 2015 2016 2017

gestiegen ist als die Zahl der Ausbildungsbetriebe,
konnten keine Anstiege der Ausbildungsbetriebsquoten
verzeichnet werden. Nach Betriebsgroflenklassen
ergeben sich folgende Ausbildungsbetriebsquoten

fiir 2017: Kleinstbetriebe 11,5% (2016: 11,7 %), Klein-
betriebe 42,7 % (2016: 42,9 %), mittlere Betriebe 65,7 %
(2016: 65,9 %) und Grofdbetriebe 80,7 % (2016: 81,0 %).

Nach Wirtschaftszweigen lasst sich fiir den priméaren
Sektor ein weiterhin negativer Trend, fir das ver-
arbeitende und das Baugewerbe eine relative Konstanz,
im Verkehrs-, Handels- und im Beherbergungsgewerbe
eine leicht racklaufige Entwicklung, bei den unter-
nehmens- und wirtschaftsnahen Dienstleistungen ein
stirkerer Riickgang und bei den personenbezogenen
Dienstleistungen ein eher positiver Trend feststellen.*®

53 Detaillierte Analysen zur Entwicklung der Ausbildungsbetriebsquote
und der Ausbildungsquote sind dem Datenreport 2019, Kapitel A7.1
zu entnehmen.
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Zu beachten ist, dass nicht jeder Betrieb ausbildungs-
berechtigt ist. Nach den Daten des IAB-Betriebspanels
2017 war mehr als die Hélfte (54 %) der Betriebe ausbil-
dungsberechtigt (davon 51% allein und 3% im Verbund).
Der Anteil der ausbildungsberechtigten Betriebe steigt
mit zunehmender Betriebsgrofie. Wahrend bei den
Kleinstbetrieben mit weniger als zehn Beschiftigten
weniger als die Halfte (44 %, davon 41 % allein und
3% im Verbund) ausbildungsberechtigt ist, trifft dies bei
den Grofibetrieben mit mehr als 500 Beschiftigten auf
nahezu alle zu. Bei einer ausschliefilichen Betrachtung
von Betrieben mit mindestens zehn Beschéftigten ist
festzustellen, dass 2017 75 % dieser Betriebe allein oder
im Verbund ausbildungsberechtigt waren.

Betrachtet man nur die ausbildungsberechtigten
Betriebe, so liegt die Quote ausbildungsaktiver Betriebe
deutlich hoher. Nach IAB-Angaben beteiligten sich 2017
54 % der ausbildungsberechtigten Betriebe an der Aus-
bildung (2016: 52 %). Mit zunehmender Beschiftigten-
zahl steigt die Ausbildungsaktivitit. 2017 bildeten
40% der ausbildungsberechtigten Kleinstbetriebe aus
(2016: 38 %), bei den Grofdbetrieben mit 500 und mehr
Beschiftigten waren es 96 % (2016: 95 %).5° Nicht alle
ausbildenden Betriebe bilden kontinuierlich aus. Das
gilt insbesondere fiir Kleinstbetriebe. Die Orientierung
am betrieblichen Fachkriftebedarf kann hier einen
Grund darstellen, nicht jedes Jahr auszubilden. Gleich-
wohl besteht angesichts des weiteren Riickgangs der
Zahl der ausbildenden Kleinstbetriebe im Zeitvergleich
und der besonderen Stellenbesetzungsschwierigkeiten
dieser Betriebe bildungspolitischer Handlungsbedarf.

2.1.3.8 Vertragslosungen

Nach den Ergebnissen der Berufsbildungsstatistik

der Statistischen Amter des Bundes und der Linder
wurden im Jahr 2017 bundesweit 145.998 Ausbildungs-
vertrige vorzeitig gelost. Damit betrug die Vertrags-
l6sungsquote 25,7 %.%¢ Sie lag somit erneut leicht tiber

54 Das Merkmal Ausbildungsberechtigung wird hier als Selbstauskunft
der Betriebe erhoben.

55 Vergleiche Dummert, Sandra (2018): Aktuelle Daten und Indikatoren:
Betriebliche Ausbildungsbeteiligung 2006 bis 2017 - Ergebnisse aus
dem IAB-Betriebspanel, Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung. Nurnberg (doku.iab.de/arbeitsmarktdaten/
Ausbildungsbeteiligung_2006-2017.pdf).

56 Die Losungsquote gibt den Anteil der vorzeitig geldsten Ausbil-
dungsvertrige an allen Neuabschlissen an. Da zum aktuellen
Berichtsjahr nicht bekannt ist, wie viele der Auszubildenden mit neu
abgeschlossenem Ausbildungsvertrag kiinftig ihren Vertrag vorzeitig
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dem Ublichen Schwankungsbereich seit Anfang der
1990er Jahre (20 % bis 25 %). Im Vergleich zum Vorjahr
ist die Quote nahezu unverindert.’” Zuletzt hatte

sich die Vertragslosungsquote wie folgt entwickelt:
2010: 23,0 %; 2011: 24,4 %; 2012: 24,4 %; 2013: 25,0 %;
2014: 24,6 %; 2015: 24,9 %; 2016: 25,8 %.

Analysen des BIBB zeigen einen Zusammenhang
zwischen der Entwicklung der Losungsquote und der
Ausbildungsmarktlage. In Jahren mit einer héheren
Angebots-Nachfrage-Relation (ANR) am Ausbildungs-
markt liegt die Losungsquote tendenziell ndher bei 25%
und in Jahren mit einer aus Sicht der Auszubildenden
ungiinstigeren ANR néher bei 20 %. Eine Ursache hier-
ftir konnte darin bestehen, dass junge Menschen bei
einem grofieren Angebot an Ausbildungsstellen eher
den Ausbildungsvertrag 16sen und in ein anderes Aus-
bildungsverhéltnis wechseln.

Die Berufsbildungsstatistik liefert Daten zum
Ausmaf der Vertragslosungen. Sie erhebt weder die
Griinde noch den Verbleib der jungen Menschen.
Verschiedene Studien, die Auszubildende und Aus-
bildungsbetriebe nach den Ursachen von vorzeitigen
Vertragslosungen befragen, nennen folgende Griinde:
Konflikte mit Ausbilderinnen/Ausbildern und Vor-
gesetzten, eine mangelnde Ausbildungsqualitit,
unglinstige Arbeitsbedingungen, aber auch personliche

l6sen werden, wird bei der Berechnung der Vertragslosungsquote ein
sogenanntes ,,Schichtenmodell“ herangezogen, das die Lésungsquote
der aktuellen Ausbildungskohorte naherungsweise ermittelt. Mit der
Umstellung der Berufsbildungsstatistik der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander auf eine Einzeldatenerhebung (vergleiche
Berufsbildungsbericht 2010, S. 31) lasst sich die Vertragslésungsquote
genauer berechnen. Hintergrund ist, dass jetzt bei zentralen ausbil-
dungsrelevanten Ereignissen auch Monat und Jahr des Ereignisses
erfasst werden. Die Vertragslésungen kdnnen also nach dem Jahr
des Vertragsbeginns differenziert und auf die Zahl der Neuvertrage
mit entsprechendem Beginndatum prozentuiert werden (vergleiche
www2.bibb.de/bibbtools/dokumente/pdf/a21_dazubi_daten.pdf).
Neu ist auch, dass Kohortendatensatze gebildet werden kénnen, die
Analysen des Ausbildungsverlaufs bis zum Ende des Ausbildungsver-
trags ermoglichen. Auf Basis der Kohortendatensétze kann der Anteil
vorzeitig geloster Vertrage ex post ermittelt werden, ohne auf die
relativkomplexe Berechnungsformel des Schichtenmodells zuriick-
greifen zu mussen. Die Ergebnisse zeigen, dass die Berechnungsformel
der Losungsquote des BIBB nach dem Schichtenmodell einen sehr
guten Naherungswert liefert.

57 Im Berichtsjahr 2016 lag die Vertragslésungsquote erstmals seit
Anfang der 1990er Jahre leicht oberhalb des tblichen Schwankungs-
bereichs. Der Anstieg der Lésungsquote 2016 zeigte sich fur Ost- und
Westdeutschland, fir alle mit der Berufsbildungsstatistik differen-
zierten Gruppen von Auszubildenden (Frauen/Méinner, Deutsche/
Auslander, alle Schulabschliisse), fir alle Zustandigkeitsbereiche und
fiir eine Vielzahl von Ausbildungsberufen (vergleiche Datenreport
2018, Kapitel A5.6).

58 Vergleiche Datenreport 2014, Kapitel A4.7.


https://www2.bibb.de/bibbtools/dokumente/pdf/a21_dazubi_daten.pdf
doku.iab.de/arbeitsmarktdaten/Ausbildungsbeteiligung_2006-2017.pdf

42

und gesundheitliche Griinde sowie falsche Berufs-
vorstellungen. Betriebe fithren tiberwiegend mangelnde
Ausbildungsleistungen der Auszubildenden wie auch
deren mangelnde Motivation oder Integration in das
Betriebsgeschehen sowie falsche Berufsvorstellungen
als Griinde an. Ebenso kann die Vertragslosung durch
Berufswechsel der Auszubildenden, Wechsel von einer
auferbetrieblichen in eine betriebliche Ausbildung
oder auch Insolvenz und Schliefung des Betriebs
begriindet sein. Sie sind also keineswegs alle mit

einem Ausbildungsabbruch gleichzusetzen.*®

Die Vertragslosungsquoten variierten im Jahr 2017
deutlich zwischen den einzelnen Ausbildungsberufen.
Betrachtet man die 20 Berufe mit den jeweils hochsten
und niedrigsten Losungsquoten, so schwanken die
Losungsquoten zwischen 4,1 % und 51,6 %.%° Im Ver-
gleich zum Vorjahr zeigen sich wenige Veranderungen.

Die hochste Vertragslosungsquote wies 2017 der
Beruf Restaurantfachfrau/-fachmann auf (51,6 %). Auch
weitere Berufe des Hotel- und Gastgewerbes sind unter
den Berufen mit sehr hohen Lésungsquoten: Kochin/
Koch (48,2 %), Fachfrau/Fachmann fir Systemgastro-
nomie (44,0 %) sowie Fachkraft im Gastgewerbe (42,6 %).
Quoten von iiber 45 % verzeichneten auflerdem die
Berufe Bodenlegerin/Bodenleger (48,9 %), Gertistbau-
erin/ Gerustbauer (48,8 %), Kosmetikerin/Kosmetiker
(48,3 %), Friseurin/Friseur (48,2 %), Berufskraftfahrerin/
Berufskraftfahrer (47,7 %), Gebaudereinigerin/Gebiude-
reiniger (47,4 %) und Fachkraft fir Schutz und Sicher-
heit (46,9 %).

Am niedrigsten war die Vertragslosungsquote im
Jahr 2017 in dem Beruf Verwaltungsfachangestellte/Ver-
waltungsfachangestellter (4,1 %). Ebenfalls sehr niedrige
Vertragslosungsquoten von unter 8 % wiesen folgende
Berufe auf: Fachangestellte/Fachangestellter fiir Medien
und Informationsdienste (4,7 %), Forstwirtin/Forst-
wirt (6,1 %), Elektronikerin/Elektroniker fiir Automati-
sierungstechnik (6,5 %), Fachangestellte/Fachangestellter
flir Arbeitsmarktdienstleistungen (6,9 %), Sozial-

59 Vergleiche Datenreport 2017, Kapitel A5.6. Zu beachten ist,
dass im Vergleich die Studienabbrecherquote an Hochschulen,
die den Anteil der Studienanfangerinnen und Studienanfanger
angibt, die Gberhaupt kein Studium abschlieRen, nach Berechnungen
des DZHW fiir Bachelorstudiengédnge fiir den Absolventen-
jahrgang 2014 29 % betragt.

60 Indie Berechnungen einbezogen wurden staatlich anerkannte
Berufe im dualen System mit mindestens 300 begonnenen
Ausbildungsvertragen.
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versicherungsfachangestellte/Sozialversicherungs-
fachangestellter (6,9 %), Chemikantin/Chemikant (7,0 %),
Straflenwirterin/Straflenwirter (7,8 %), Justizfach-
angestellte/Justizfachangestellter (7,9 %) und Bankkauf-
frau/-mann (7,9 %).

Die Vertragslosungsquote fiel umso hoher aus,
je niedriger der allgemeinbildende Schulabschluss
der Auszubildenden war (ohne Hauptschulabschluss:
38,1 %, mit Hauptschulabschluss: 37,9 %, mit Realschul-
abschluss: 23,6 %, mit Studienberechtigung: 15,2 %).

Unterschiede zeigten sich auch bei Auszubildenden
mit deutscher und mit auslédndischer Staatsangehorigkeit.
Von den Ausbildungsvertragen der ausldndischen Aus-
zubildenden wurden im Durchschnitt 34,0 % vorzeitig
gelost, von den Vertragen der Auszubildenden mit deut-
scher Staatsangehorigkeit nur 24,9 %. Teilweise konnen
die Unterschiede in den Losungsquoten aber auch auf
Unterschiede hinsichtlich des hochsten allgemein-
bildenden Schulabschlusses zuriickgefiihrt werden.

Insgesamt sollte hier vorsichtig interpretiert
werden, da die Zusammenhinge komplex sind. Zum
Beispiel konnen Vertragslosungen bei einer Personen-
gruppe hoher ausfallen, weil diese stirker in Ausbil-
dungsberufen, Betrieben oder Regionen mit hohen
Losungsquoten zu finden sind. Zum anderen kénnen
die Losungsquoten in Berufen hoher ausfallen, weil
Personen mit hoherer Losungswahrscheinlichkeit dort
stirker vertreten sind.

Die Vertragslosungsquote der mit Frauen abge-
schlossenen Ausbildungsvertrige (26,0 %) liegt gering-
fligig iiber der der mit Mannern abgeschlossenen
Ausbildungsvertrige (25,6 %).5

Vertragslosungen sind fiir beide Seiten (Betriebe
und Jugendliche) mit Unsicherheiten, einem Verlust
von Zeit, Energie und anderen Ressourcen verbunden.
Im ungiinstigsten Fall kdnnen sie zu einem Ausstieg
aus der Ausbildungsbeteiligung sowohl der Jugend-
lichen als auch der Betriebe fithren. Positiv ist eine
Vertragslosung dann, wenn sie von einer geforderten
in eine regulire Ausbildung fithrt oder einen Ubergang
in den Wunschbetrieb mit sich bringt.

61 Fur weitergehende Analysen vergleiche Datenreport 2019,
Kapitel A5.6.
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2.1.3.9 Junge Erwachsene ohne Berufsabschluss

Im Jahr 2017% verfiigten nach den Daten des Mikro-
zensus 14,2 % (hochgerechnet 2,12 Millionen) der
jungen Menschen zwischen 20 und 34 Jahren in
Deutschland tiber keinen Berufsabschluss® und somit
iber schlechtere Voraussetzungen fiir eine dauerhafte
qualifizierte Beteiligung am Erwerbsleben.* Dies ist
mit erheblichen negativen Konsequenzen fiir die
Betroffenen und die Gesellschaft insgesamt verbunden.
So tragen Personen ohne Berufsabschluss u.a. ein
hoheres Risiko der Arbeitslosigkeit, insbesondere der
Langzeitarbeitslosigkeit, und verdienen im Vergleich
zu Beschiftigten mit Berufsabschluss im Durchschnitt
deutlich weniger. Auch werden vor dem Hintergrund
der demografischen Entwicklung alle jungen Menschen
als Fachkrifte auf dem Arbeitsmarkt gebraucht.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich sowohl die Un-
gelerntenquote als auch die absolute Zahl der jungen
Erwachsenen ohne Berufsabschluss im Alter von
20 bis 34 Jahren leicht erh6ht® (vergleiche Tabelle 3).%

62 Eineveranderte Erhebungsmethode des Mikrozensus fiihrt dazu,
dass die Ergebnisse ab 2017 nur noch auf Basis der Bevolkerung
in Privathaushalten ausgewiesen werden kann. Aufgrund einer
Umstellung des Fragebogens werden bestimmte Merkmale - wie
auch das Qualifikationsniveau - nur noch bei der Bevélkerung in
Privathaushalten und nicht mehr wie bisher auch bei Personen in
Gemeinschaftsunterkiinften erhoben. Die Ergebnisse fiir die Vorjahre
wurden daher angepasst und unterscheiden sich von den Ergebnissen
in friiheren Berufsbildungsberichten. Die Unterschiede sind nach
Berechnungen des BIBB jedoch eher als gering einzuschatzen. So lag
z.B. die Ungelerntenquote der 20- bis 34-Jahrigen auf Grundlage der
Personen in Privathaushalten 2016 bei 14,0 %, wahrend die Quote, die
auch Personen in Gemeinschaftsunterkiinften einschlieRt, bei 14,3 %
lag (vergleiche ausfthrlich Datenreport 2019, Kapitel A11.3).

63 Personen, die ihre berufliche Ausbildung noch nicht beendet haben
(Schalerinnen und Schiiler, Auszubildende und Studierende) und
Freiwilligendienstleistende werden nicht zu den Personen ohne
Berufsabschluss gezahlt.

64 Diese Gruppe ist sehr heterogen. So finden sich zwar tiberwiegend
gering qualifizierte Personen mit entsprechenden Problemen am
Arbeitsmarkt in dieser Gruppe, aber auch Personen, die z.B. eine
Ausbildung/ein Studium nicht abgeschlossen haben. Diese sind zwar
formal gering oder unqualifiziert, haben aber weniger Probleme bei
der Arbeitsmarktintegration, da sie bereits Qualifikationen erworben
haben und oft erst dann eine Ausbildung oder ein Studium abbrechen,
wenn sie eine Perspektive am Arbeitsmarkt gefunden haben.

65 Die Quote stieg jedoch lediglich um 0,2 %. Da das 95 %-Konfidenzinter-
vall der Ungelerntenquote der 20- bis 34-Jdhrigen bei etwa £0,2 liegt,
ist der Anstieg nach Berechnungen des BIBB daher als statistisch nicht
signifikant zu werten (vergleiche Datenreport 2019, Kapitel A11.1).

66 Ein Zusammenhang zwischen dem deutlichen Anstieg der Ungelernten-
quote seit 2016 und der erhéhten Zuwanderung Geflichteter ist
wahrscheinlich, kann jedoch nur mit Vorsicht auf Basis des Mikrozensus
diskutiert werden (vergleiche ausfiihrlich Datenreport 2018,

Kapitel A11.1 bis A11.3).
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Differenziert nach Altersgruppen ergibt sich
folgendes Bild: Die Ungelerntenquote fiel bei jiingeren
Erwachsenen im Alter von 20 bis 24 Jahren mit 13,5%
niedriger aus als bei den 25- bis 34-Jahrigen (14,5 %).
Der Grund hierfiir ist, dass sich jiingere Personen noch
héufiger in Bildung befinden.

Bei den jungen Frauen zwischen 20 und 34 Jahren
lag die Ungelerntenquote mit 13,3 % unter der
Ungelerntenquote junger Manner (15,1 %).

Die Ungelerntenquote variiert stark in Abhangigkeit
vom erreichten Schulabschluss. Personen ohne Schul-
abschluss sind besonders gefihrdet, keinen Berufs-
abschluss zu erzielen. Die Ungelerntenquote der 20- bis
34-Jahrigen lag 2017 in dieser Gruppe bei 68,8 %. Mit
steigendem Schulabschluss sinkt die Ungelerntenquote
(Hauptschulabschluss: 32,3 %, Realschulabschluss: 10,3 %,
Studienberechtigung: 5,5 %).

Aussagen zu Personen, die tiber keinen Berufs-
abschluss verfiigen, sind auch auf Basis der Daten des
Nationalen Bildungspanels (NEPS) méglich.®” So zeigen
Auswertungen des BIBB u.a., dass eine Nach- und
Weiterqualifizierung von den Personen ohne Berufs-
abschluss als durchaus sinnvoll erachtet wird. Vom
Erwerb eines Abschlusses versprachen sie sich vor
allem ein hoheres Einkommen, eine hohere Arbeits-
platzsicherheit und bessere Chancen am Arbeitsmarkt.
Trotz der erwarteten positiven Effekte ist der Anteil
derjenigen, die eine (weitere) Qualifizierung planten,
bei den Personen ohne Berufsabschluss geringer als
bei den Personen mit Berufsabschluss. Zu hohe Kosten
und mangelndes Wissen iber Kursangebote sind die
am hiufigsten genannten Hinderungsgriinde. Aber
auch die eigenen Erfolgsaussichten wurden von nur
etwa der Hailfte der Personen ohne Berufsabschluss als
gut eingeschitzt.%

67 Im Rahmen des NEPS werden u.a. ca. 14.000 Personen der Geburts-
kohorten 1944 bis 1986 auf ihrem Bildungs-, Erwerbs- und Lebens-
weg begleitet. In der vierten Erhebungswelle, die von Herbst 2011
bis Frithjahr 2012 stattfand, wurden 3.172 Personen zwischen 25 und
35 Jahren befragt, von denen 369 (11,6 %) der Gruppe zuzuordnen
sind, die (noch) keinen beruflichen Abschluss erworben haben und
sich zu diesem Zeitpunkt auch nicht in einer vollqualifizierenden
schulischen, beruflichen oder hochschulischen Ausbildung befanden.
Weitere 136 Personen befanden sich zum Befragungszeitpunkt noch
in Ausbildung. Die Vergleichsgruppe bilden somit die verbleibenden
2.667 Personen, die zum Befragungszeitpunkt bereits einen formal
qualifizierenden Berufsabschluss erworben haben.

68 Vergleiche ausfiihrlich Datenreport 2018, Kapitel A11.4.
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Tabelle 4: Junge Erwachsene ohne Berufsabschluss 2014 bis 2017
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20- bis 24-Jahrige 25- bis 34-Jdhrige

20- bis 34-Jahrige

20- bis 29-Jéhrige

Jahr Ungelernten- . ab.so.lut Ungelernten- . ab.so-lut Ungelernten- . ab.so.lut Ungelernten- H ab-so.lut
wote (in %) (in Millionen, wote (in %) (in Millionen, wote (in %) (in Millionen, wote (in %) (in Millionen,
q ° hochgerechnet) q i hochgerechnet) q § hochgerechnet) q ° hochgerechnet)
2014 11,9 0,53 13,6 1,35 13,0 1,88 12,5 1,18
2015 12,1 0,52 13,6 1,38 13,2 1,90 12,6 1,19
2016 13,3 0,58 14,3 1,50 14,0 2,08 13,6 1,32
2017 13,5 0,59 14,5 1,53 14,2 2,12 13,9 1,35

Die Ergebnisse basieren auf der Bevélkerung in Privathaushalten und den Daten des Zensus 2011.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter, Mikrozensus 2014 bis 2017, Berechnungen des BIBB

2.1.3.10 Inklusion und Integration durch und in
der beruflichen Bildung

Berufsausbildung von Menschen mit Behinderungen

Im BBiG (§64) und in der HwO (§ 42k) ist vorgesehen,
dass Menschen mit Behinderungen in anerkannten
Ausbildungsberufen ausgebildet werden sollen. Die
besonderen Verhiltnisse behinderter Menschen sind
dabei zu berticksichtigen. Menschen mit Behinderungen
sollen demnach grundsitzlich vor allem in Betrieben
bzw. so betriebsnah wie moglich ausgebildet werden.
Hierfir sind zugédngliche und durchléssige Angebote
erforderlich. Fir Menschen mit Behinderungen, fiir die
wegen Art und Schwere ihrer Behinderung eine Berufs-
ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf
nicht in Betracht kommt, sollen die zustdndigen Stellen
(nach §66 BBiG/§42m HwO) auf Antrag des behinderten
Menschen oder seines gesetzlichen Vertreterin bzw.
Vertreters aus den Inhalten anerkannter Ausbildungs-
berufe besondere Ausbildungsregelungen, sogenannte
Fachpraktiker-Ausbildungen, entwickeln. Um Trans-
parenz und Einheitlichkeit zu sichern, sieht das Gesetz
vor, dass solche Regelungen nach den Empfehlungen
des Hauptausschusses des BIBB bundeseinheitlich zu
gestalten sind.

Im Jahr 2018 wurden auf Basis § 66 BBiG bzw.
§42m HwO bundesweit 7.668 (2017: 7.913) neue Aus-
bildungsvertrage abgeschlossen. Damit sind jedoch nicht
alle Ausbildungsvertrage von Menschen mit Behinde-
rungen erfasst, die sich fiir eine Ausbildung im dualen
System nach BBiG/HwO entschieden haben. Denn:
Menschen mit Behinderungen schliefen auch Vertrage
in staatlich anerkannten Ausbildungsberufen jenseits
der Fachpraktiker-Ausbildungen ab. Da die Statistiken
(hier: BIBB-Erhebung zum 30. September, Berufsbil-

dungsstatistik der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander zum 31. Dezember) kein personenbezogenes
Merkmal zu einer vorliegenden Behinderung erfassen,
bleibt diese Personengruppe unerwihnt.®

Integration von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
in die berufliche Bildung

Dieser Abschnitt geht zunichst auf Menschen mit
Migrationshintergrund in der beruflichen Bildung
ein.”® Aufgrund der aktuellen bildungspolitischen
Bedeutung ist der Integration von Gefliichteten ein
gesonderter Abschnitt gewidmet.

23,6 % der in Deutschland lebenden Menschen
besitzen nach Berechnungen auf der Grundlage des
Mikrozensus” 2017 einen Migrationshintergrund.”

69 Vergleiche Gericke, Naomi; Flemming, Simone (2013): Menschen mit
Behinderungen im Spiegel der Berufsbildungsstatistik. Grenzen und
Méglichkeiten. Bonn (bibb.de/dokumente/pdf/ab21_dazubi_
Kurzpapier_Menschen_mit_Behinderung_in_der_
Berufsbildungsstatistik_201306.pdf) sowie Datenreport 2016,
Kapitel A4.1.4.

70 Sowohl die Schulstatistik als auch die Berufsbildungsstatistik der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander erfassen nicht den
Migrationshintergrund, sondern die Staatsangehdrigkeit. Insofern
werden in diesen Statistiken nur Teilgruppen der jungen Menschen
mit Migrationshintergrund ausgewiesen. Ebenso wird nicht der
Status ,Fliichtling® erfasst. Hilfsweise kann hier auf Personen mit
einer Staatsangehorigkeit aus relevanten nicht europaischen Asyl-
zugangslandern zuriickgegriffen werden. Das sind Afghanistan,
Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien.

71 Aufgrund einer Umstellung der Erhebungsmethode sind die Ergeb-
nisse ab 2017 nur noch auf Basis der Bevélkerung in Privathaushalten
verfiigbar (vergleiche StBA 2018, Bevélkerung mit Migrationshinter-
grund - Ergebnisse des Mikrozensus 2017). Die Ergebnisse fur die
Vorjahre wurden daher angepasst und weichen von den Ergebnissen
in vorherigen Berufsbildungsberichten ab. Die Unterschiede fallen
jedoch eher gering aus.

72 Betrachtet wird im Folgenden der Migrationshintergrund im engeren
Sinne, da nur hierfir jahrliche Daten seit 2005 vorliegen und so der
Vergleich im Zeitverlauf moglich ist. Menschen mit Migrations-
hintergrund im engeren Sinne sind alle zugewanderten Personen und


http://bibb.de/dokumente/pdf/ab21_dazubi_Kurzpapier_Menschen_mit_Behinderung_in_der_Berufsbildungsstatistik_201306.pdf
http://bibb.de/dokumente/pdf/ab21_dazubi_Kurzpapier_Menschen_mit_Behinderung_in_der_Berufsbildungsstatistik_201306.pdf
http://bibb.de/dokumente/pdf/ab21_dazubi_Kurzpapier_Menschen_mit_Behinderung_in_der_Berufsbildungsstatistik_201306.pdf
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Damit ist der Anteil der Personen mit Migrationshinter-
grund kontinuierlich angestiegen (2011: 18,6 %;

2012: 19,2 %; 2013: 19,9 %; 2014: 20,4 %; 2015: 21,2 %;
2016: 22,6 %).”® Bei jungeren Personen im Alter von

15 bis 19 Jahren liegt der Anteil der Personen mit
Migrationshintergrund bei 30,8 % (2011: 25,8 %;

2012: 26,3 %; 2013: 27,2 %; 2014: 27,7 %; 2015: 28,5 %,;
2016: 30,1%).

Knapp ein Drittel der Personen mit Migrationshinter-
grund ist in Deutschland geboren, die iibrigen sind
zugewandert. Mehr als die Hilfte der Menschen mit
Migrationshintergrund besitzt die deutsche Staats-
angehorigkeit. Insgesamt haben 11,5 % der Bevolkerung
in Deutschland eine auslandische Staatsangehorigkeit.
In der Altersgruppe der 15- bis unter 20-Jahrigen liegt
der Anteil bei 10,5 %.

Junge Menschen mit ausldndischer Staatsangehorig-
keit verlassen mehr als doppelt so haufig die allgemein-
bildende Schule ohne Abschluss als junge Menschen
mit deutscher Staatsangehdérigkeit.” Die Schulabschliisse
auslandischer Jugendlicher sind insgesamt niedriger als
die der deutschen Jugendlichen.”

2017 lag die Ausbildungsanfangerquote junger
Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit mit 34,2 %
deutlich unter der junger Menschen mit deutscher
Staatsangehorigkeit (55,7 %).”® Bei ausldndischen jungen

Personen, die in Deutschland geboren wurden, aber eine auslandische
Staatsangehdrigkeit besitzen. Personen, die in Deutschland geboren
wurden und seit Geburt eine deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen,
deren Vater oder Mutter jedoch einen Migrationshintergrund
besitzen, kann nur dann der Migrationshintergrund im engeren Sinne
zugeordnet werden, wenn sie mit mindestens einem Elternteil im
selben Haushalt leben und somit Informationen zu den Eltern vor-
liegen. Die Zahl der Personen mit Migrationshintergrund im engeren
Sinne liegt folglich unter der Zahl der Personen mit Migrationshinter-
grund im weiteren Sinne.

73 Dadie Stichprobe des Mikrozensus aus dem Bestand der Wohn-
gebdude in Deutschland gezogen wird und somit nur die dort
lebenden Personen umfasst, werden Personen, die in provisorischen
Unterkiinften wohnen, die nicht als Wohngebaude registriert sind,
nicht befragt. Ein GroRteil der neu zugewanderten Geflichteten wird
derzeit somit noch nicht berticksichtigt.

74 2011:11,8% zu 5,0%; 2012: 11,4 % zu 4,9%; 2013: 10,9% zu 4,6 %;
2014:11,9% zu 4,9%; 2015: 11,8 % zu 5,0 %; 2016: 14,2 % zu 4,9 %;
2017:18,1% zu 5,2 %.

75 2017: Hauptschulabschluss: 28,4 % auslandische vs. 15,0 % deutsche
Jugendliche; Realschulabschluss: 36,1 % auslandische vs. 43,6 %
deutsche Jugendliche; Studienberechtigung: 17,4 % auslandische vs.
36,3 % deutsche Jugendliche. Zu beachten ist in diesem Kontext, dass
ein Zusammenhang zwischen schulischer Qualifikation und dem
sozio6konomischen Status der Eltern besteht.

76 Die Ausbildungsanfangerquote weist hier jeweils fir deutsche und
auslandische Personen getrennt den Anteil der Ausbildungsanféange-
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Minnern betrug die Ausbildungsanfiangerquote

39,3 % (junge Médnner mit deutscher Staatsangehorig-
keit: 67,1 %). Fiir auslandische junge Frauen lag die
Ausbildungsanfiangerquote bei 26,9 % (junge Frauen
mit deutscher Staatsangehorigkeit: 43,6 %).

Nachdem die Ausbildungsanfiangerquote der jungen
Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit im Zeit-
raum von 2011 bis 2015 einen stetigen Riickgang ver-
zeichnete, stieg sie im Jahr 2016 erstmals wieder leicht
an (+1,6%).” 2017 nahm die Quote im Vorjahresvergleich
noch einmal spiirbar zu (+6,6 %). Der Anstieg ist vor allem
bei den ausldndischen jungen Ménnern zu beobachten
(+10,6 % im Jahr 2017 bzw. +2,9 % im Jahr 2016). Dies
deutet darauf hin, dass insbesondere Gefliichtete nun
starker in die duale Berufsausbildung eingemiindet sind.
Analysen zur Staatsangehorigkeit der Auszubildenden
zeigen, dass ein Anstieg der Zahl auslandischer Auszu-
bildender im Jahr 2017 insbesondere bei denjenigen mit
einer Staatsangehorigkeit eines Asylherkunftslandes zu
beobachten war.”

Absolut betrachtet ist die Zahl ausldndischen
Ausbildungsanfingerinnen und -anfinger im dualen
System im Zeitraum von 2011 bis 2017 kontinuierlich

rinnen und -anfanger an der entsprechenden Wohnbevélkerung

aus. Sie wird nach dem Quotensummenverfahren berechnet, d.h., je
Altersjahrgang werden Teilquoten aus Anfangerinnen und Anfingern
in Relation zur Wohnbevélkerung berechnet, die dann zur Ausbil-
dungsanfangerquote summiert werden. Vergleiche ausfihrlicher
Datenreport 2019, Kapitel A5.8.

77 Beider Bewertung der Ausbildungsanfiangerquote der jungen
Auslanderinnen und Ausldnder muss beriicksichtigt werden, dass
im Rahmen der Bevélkerungsfortschreibung alle Personen ohne
deutschen Pass zur Wohnbevélkerung gezahlt werden, unabhingig
von ihrem Aufenthaltsstatus und unabhéngig davon, ob ein Asylantrag
gestellt wurde. Insofern flieRen auch Personen in die Prozentuierungs-
basis ein, bei denen eine unmittelbare Einmiindung in Ausbildung
nicht unbedingt erwartet werden kann. Im Zuge der stark gestiegenen
Anzahlvon Gefliichteten ist damit die auslandische Wohnbevélkerung
im ausbildungsrelevanten Alter deutlich angestiegen. Das fiihrte
zu dem auffillig hohen Riickgang der Ausbildungsanfangerquote
2015 und 2016 insbesondere bei auslandischen Méannern (vergleiche
Datenreport 2018, Kapitel A5.8). Dabei handelt es sich aber nur um
ein vorlibergehendes Phanomen. Mit dem zeitverzgerten Anstieg
auslandischer Auszubildender stieg auch die Ausbildungsanfanger-
quote im Jahr 2017 wieder deutlich an.

78 Vergleiche Kroll, Stephan; Uhly, Alexandra (2018): Auslandische Aus-
zubildende in der dualen Berufsausbildung: Einmiindung und Ausbil-
dungserfolg. Eine Analyse der Berufsbildungsstatistik mit besonderer
Betrachtung der Staatsangehorigkeiten der zugangsstarksten Asyl-
herkunftslander (www?2.bibb.de/bibbtools/dokumente/pdf/dazubi_
analyse_auslaendische-azubis_asylherkunftslaender_2008-2017.pdf)
sowie Uhly, Alexandra (2018): Ausléndische Auszubildende in der
dualen Berufsausbildung - nach einzelnen Nationalitdten, Deutsch-
land 2008 bis 2017. Ergebnisse auf Basis der Berufsbildungsstatistik
(Datensystem Auszubildende [DAZUBI] Zusatztabellen) (www?2.bibb.
de/bibbtools/dokumente/xls/dazubi_zusatztabellen_auslaendi-
sche-azubis_einzelne-nationalitaeten_2008-2017.xls).


www2.bibb.de/bibbtools/dokumente/xls/dazubi_zusatztabellen_auslaendische-azubis_einzelne-nationalitaeten_2008-2017.xls
www2.bibb.de/bibbtools/dokumente/pdf/dazubi_analyse_auslaendische-azubis_asylherkunftslaender_2008-2017.pdf
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Tabelle 5: Ausbildungsanfangerquote fiir deutsche und auslandische junge Frauen und Manner

Ausbildungsanfangerquote in %

Jahr Deutsche Auslidnderinnen und Auslander
Gesamt
Insgesamt Frauen Manner Insgesamt Frauen Manner

2011 58,0 60,3 49,6 70,5 354 31,8 38,8
2012 56,5 59,0 48,6 68,9 33,7 30,9 36,3
2013 54,3 56,9 46,8 66,5 31,7 28,1 351
2014 53,4 56,3 46,0 66,0 31,1 28,8 332
2015 52,4 56,7 46,1 66,8 26,0 26,2 25,8
2016 51,7 55,8 44,9 66,2 27,6 26,3 28,7
2017 52,9 55,7 43,6 67,1 34,2 26,9 39,3

Quelle: ,Datenbank Auszubildende” des BIBB auf Basis der Daten der Berufsbildungsstatistik der Statistischen Amter des Bundes und der Lander

(Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des BIBB

von 28.548 auf 49.431 angestiegen (+73,2 %). Im Vor-
jahresvergleich hat sich die Zahl der ausldndischen
Ausbildungsanfingerinnen und -anfinger noch einmal
deutlich um 9.954 bzw. 25,2 % erhoht (2016: 39.477). Die
Zahl der deutschen Ausbildungsanfingerinnen und
-anfinger fiel 2017 mit 408.465 etwas niedriger aus
(3.897 bzw. 0,9 %) als noch im Vorjahr (2016: 412.362).
Im Vergleich zum Jahr 2011 ergab sich ein Riickgang
um 12,7 %.7°

Das Durchschnittsalter ausldndischer Ausbildungs-
anfiangerinnen und -anfinger fiel auch im Jahr 2017
deutlich hoher aus (21,9 Jahre) als das der deutschen
Anfingerinnen und Anfinger (19,3 Jahre), was vor
allem auf die lingeren und schwierigeren Uberginge
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund zurtick-
zuftihren sein diirfte.

Seit vielen Jahren zeigen empirische Erhebungen
zum Ubergang von der Schule in berufliche Ausbildung
(z.B. BIBB-Ubergangsstudien, BA/BIBB-Bewerberbefra-
gungen®) schlechtere Chancen fir junge Menschen mit
Migrationshintergrund. Der Grund hierfiir liegt jedoch
nicht allein in ihren haufig geringeren schulischen
Qualifikationen. Vielmehr zeigen sich auch bei gleichen

79 Vergleiche Datenreport 2019, Kapitel A5.8.

80 Zubeachten ist, dass bei den Analysen der BIBB-Ubergangsstudien
bisher nicht zwischen Migrantinnen und Migranten der ersten, zweiten
und dritten Generation unterschieden wurde. Bei den Ergebnissen
der BA/BIBB-Bewerberbefragung erfolgt eine Differenzierung in
erweiterten Analysen zwischen der ersten und zweiten Generation.
Da im Rahmen der BA/BIBB-Bewerberbefragung keine Angaben zu
den Eltern erhoben werden diirfen, ist eine weitere Differenzierung
nach Generationenstatus (dritte Generation) nicht moglich.

Schulabschliissen und unter Beriicksichtigung viel-
faltiger weiterer Einflussgrofien fiir junge Migrantinnen
und Migranten Nachteile beim Zugang zu beruflicher
Ausbildung. Die Ergebnisse zeigen dartiber hinaus, dass
es innerhalb der Gruppe der jungen Migrantinnen

und Migranten grof3e Unterschiede nach Herkunfts-
regionen gibt. So ist es insbesondere fiir junge Menschen
turkischer oder arabischer Herkunft erheblich schwerer,
einen Ausbildungsplatz zu finden.®

Im Rahmen der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2018
und der BA/BIBB-Fluchtmigrationsstudie 2018 kann
aufgrund eines verdnderten Stichprobenkonzepts
zwischen Bewerberinnen und Bewerbern mit
Migrationshintergrund mit und ohne Fluchthinter-
grund unterschieden werden. Nach ersten Analysen des
BIBB miindeten 2018 mit 32 % deutlich weniger der bei
der BA gemeldeten Ausbildungsstellenbewerberinnen
und -bewerber mit Migrationshintergrund (aber ohne
Fluchthintergrund) in eine betriebliche Ausbildungs-
stelle ein (zum Vergleich: Bewerberinnen und Bewerber
ohne Migrationshintergrund (48 %).52

81 Inder BA/BIBB-Bewerberbefragung 2016 werden vier Herkunfts-
regionen unterschieden: osteuropdische bzw. GUS-Staaten, stid-
europdische Staaten, Tiirkei und arabische Staaten sowie sonstige
Staaten. Die Zuordnung zu den vier Herkunftsregionen erfolgte anhand
der Angaben der befragten Bewerberinnen und Bewerber zu ihrer
Staatsangehorigkeit, inrem Geburtsland und zu ihren im Kindesalter
zuerst erlernten Sprachen. Vergleiche Beicht, Ursula (2017): Ausbil-
dungschancen von Ausbildungsstellenbewerbern und -bewerberinnen
mit Migrationshintergrund. Aktuelle Situation 2016 und Entwicklung
seit 2004 (bibb.de/veroeffentlichungen/de/publication/show/8331).

82 Fur Bewerberinnen und Bewerber mit Migrationshintergrund und
Fluchthintergrund weisen die Analysen einen Anteil von 34 % aus.
Manner (85 %) waren in der Gruppe der Bewerberinnen und Bewer-
ber mit Migrations- und Fluchthintergrund deutlich starker vertreten.


http://www.bibb.de/veroeffentlichungen/de/publication/show/8331
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Als mogliche Erklarungsansitze fiir die niedrigeren
Einmiindungschancen in Ausbildung von Personen
mit Migrationshintergrund werden neben den
ungilnstigeren schulischen Voraussetzungen z.B. auch
unterschiedliche Berufswahlpriferenzen, sonstige
Rahmenbedingungen wie die regionale Ausbildungs-
marktsituation, mangelnde Deutschkenntnisse,
geringere Teilnahme an betrieblichen Praktika oder
auch die Selektionsprozesse der Betriebe bei der
Vergabe von Ausbildungsplitzen diskutiert.

Mit zunehmender Migrationsgeneration lésst sich
eine tendenzielle Verbesserung der Ubergangschancen
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in eine
betriebliche Ausbildung erkennen. Jugendliche mit
Migrationshintergrund, die der dritten Generation®
angehoren, sind bei der Suche nach einem Ausbildungs-
platz ebenso erfolgreich wie Jugendliche ohne Migra-
tionshintergrund, wenn sie nach der 9. oder 10. Klasse
die allgemeinbildende Schule beenden und unmittelbar
eine berufliche Ausbildung anstreben. Sie miinden dann
genauso oft und genauso schnell entweder in eine duale
oder eine schulische Berufsausbildung ein. Insgesamt
haben Jugendliche mit Migrationshintergrund bei Ver-
lassen der Schule seltener ein Interesse an der direkten
Aufnahme einer Berufsausbildung. Auch in der dritten
Migrationsgeneration trifft dies, wenn auch sehr abge-
schwicht, noch zu. Zu diesen Ergebnissen kommt eine
aktuelle Analyse des BIBB anhand der Daten des NEPS.®

Uberdurchschnittlich hiufig bleiben Personen
mit Migrationshintergrund ohne Berufsabschluss.
Nach BIBB-Berechnungen auf Basis des Mikro-
zensus 2017 betrigt die Ungelerntenquote der 20- bis
34-jahrigen Migrantinnen und Migranten mit eigener
Migrationserfahrung 32,0 %. Besonders hoch faillt

Bei den Bewerberinnen und Bewerbern ohne Migrationshintergrund
und mit Migrationshintergrund aber ohne Fluchthintergrund lag der
Ménneranteil bei 60 bzw. 59 %. Vergleiche ausfiihrlicher Datenreport
zum Berufsbildungsbericht 2019, Kapitel A 8.1.

83 Bei der dritten Generation handelt es sich um in Deutschland geborene
Migrantinnen und Migranten, deren Eltern ebenfalls schon in
Deutschland geboren sind, die Zuwanderung erfolgte bereits durch
die GroReltern.

84 Zugrunde liegen die Angaben von fast 5.953 Jugendlichen, die in den
Jahren 2011 und 2012 nach der 9. oder 10. Klasse von einer Regel-
schule abgegangen sind. Vergleiche Beicht, Ursula; Walden, Giinter
(2018): Ubergang nicht studienberechtigter Schulabgénger/-innen
mit Migrationshintergrund in vollqualifizierende Ausbildung.
Analysen auf Basis des Nationalen Bildungspanels unter besonderer
Beriicksichtigung von Zuwanderungsgeneration und Schulabschluss-
niveau. BIBB Report 6/2018 (bibb.de/veroeffentlichungen/de/
publication/show/9391).
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sie bei tlrkischstimmigen Menschen mit eigener
Migrationserfahrung aus (53,2 %). Auch bei Personen
mit Migrationshintergrund, die in Deutschland
geboren und aufgewachsen sind, liegt die Quote noch
bei 18,5% (zum Vergleich bei deutschen Personen
ohne Migrationshintergrund: 8,5 %).5

Gefliichtete in der beruflichen Bildung

Nach den Ergebnissen einer aktuellen Sonderaus-
wertung des BIBB anhand der Daten der Berufsbildungs-
statistik ist die Zahl der Auszubildenden mit neu
abgeschlossenem Ausbildungsvertrag und einer
Staatsangehorigkeit aus einem nicht européischen Asyl-
zugangsland zuletzt deutlich angestiegen (2013: 1.569;
2014: 1.908; 2015: 2.925; 2016: 5.997; 2017: 15.402). Der
Anstieg geht ganz tiberwiegend auf junge Manner mit
einer Staatsangehorigkeit aus einem nicht europaischen
Asylzugangsland zurtick (2013: 1.116; 2014: 1.386;

2015: 2.223; 2016: 5.046; 2017: 13.866). Auf Seiten der
jungen Frauen fiel der Anstieg weitaus geringer aus
(2013:453; 2014: 522; 2015: 702; 2016: 951; 2017: 1.536).

Ausldandische Auszubildende mit einer Staatsange-
horigkeit eines Asylherkunftslandes begannen im Jahr
2017 Uberproportional hiufig (50,0 %) eine Ausbildung
im Handwerk. Der Bereich Industrie und Handel ver-
zeichnete einen Anteil von 43,0 %. Legt man die zehn
am stirksten besetzten Ausbildungsberufe zugrunde,
so unterscheiden sich Auszubildende mit einer Staats-
angehorigkeit eines Asylherkunftslandes in weiten
Teilen nicht wesentlich von den ausldndischen Auszu-
bildenden oder denen mit deutschem Pass. Insbesondere
Minner aus dieser Personengruppe miinden allerdings
auch in Berufe mit starken Besetzungsproblemen, wie
z.B. Kochin/Koch oder Biackerin/Backer, ein und helfen
somit, die hohe Zahl der unbesetzten Ausbildungsstellen
in diesen Berufen zu reduzieren.®

85 Vergleiche Datenreport 2019, Kapitel A11.3.

86 Vergleiche Pressemitteilung des BIBB vom 27.November 2018
(bibb.de/de/pressemitteilung_88005.php) sowie Kroll, Stephan;
Uhly, Alexandra (2018): Auslandische Auszubildende in der dualen
Berufsausbildung: Einmiindung und Ausbildungserfolg. Eine Analyse
auf Basis der Berufsbildungsstatistik mit besonderer Betrachtung der
Staatsangehorigkeiten der zugangsstarksten Asylherkunftslander
(www2.bibb.de/bibbtools/dokumente/pdf/dazubi_analyse_
auslaendische-azubis_asylherkunftslaender_2008-2017.pdf).


http://www.bibb.de/de/pressemitteilung_88005.php
www2.bibb.de/bibbtools/dokumente/pdf/dazubi_analyse_auslaendische-azubis_asylherkunftslaender_2008-2007.pdf
bibb.de/veroeffentlichungen/de/publication/show/9391
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Anders als die Berufsbildungsstatistik kann die
Statistik der BA seit 2016 Personen im Kontext von
Fluchtmigration ausweisen.?’

Die Forderstatistik der BA liefert detaillierte
Informationen zu Teilnahmen von Gefliichteten an
Ubergangsmafinahmen. Zwischen September 2017 und
August 2018 haben im Jahresdurchschnitt 17.264 Per-
sonen im Kontext von Fluchtmigration an einer
Berufseinstiegsbegleitung (2.477), einer Assistierten
Ausbildung (2.603), berufsvorbereitenden Bildungs-
mafinahmen (930), einer Einstiegsqualifizierung (5.644)
oder ausbildungsbegleitenden Hilfen (5.611) teil-
genommen. Personen im Kontext von Fluchtmigration
stellten damit bundesweit 10,6 % der Teilnehmenden
an diesen Regelinstrumenten. Besonders hoch fiel der
Anteil der Personen im Kontext von Fluchtmigration bei
der Einstiegsqualifizierung aus: Rund vier von zehn Teil-

nehmenden (41,0 %) hatten hier einen Fluchthintergrund.

Die Zahl der bei der BA gemeldeten Ausbildungs-
stellenbewerberinnen und -bewerber im Kontext von
Fluchtmigration ist gegeniiber den Vorjahren deutlich
gestiegen (2016: 10.253; 2017: 26.428; 2018: 38.299). In
eine Berufsausbildung miindeten 13.972 bzw. 36,5 %
der 38.299 Bewerberinnen und Bewerber mit Flucht-
hintergrund ein.

16.838 bzw. 44,0 % zahlten zu den ,,anderen ehe-
maligen Bewerberinnen und Bewerbern®. 7.329 bzw.
19,1 % von ihnen verblieben in einer Alternative und
verzichteten auf weitere Vermittlungsbemiihungen.
Fiir 9.509 andere ehemalige Bewerberinnen und
Bewerber (24,8 %) war der Verbleib nicht bekannt. Damit
war flr insgesamt 30.810 bzw. 80,4 % der Bewerberinnen
und Bewerber mit Fluchtmigration der Vermittlungs-
auftrag am Ende des Berichtsjahres beendet.

Weitergefiihrt wurde die Vermittlung fiir 7.489 bzw.
19,6 % der Bewerberinnen und Bewerber mit Flucht-
hintergrund. Dazu zihlten 3.957 Personen (10,3 %), die
in einer Alternative verblieben waren, aber weiterhin
in eine Berufsausbildung vermittelt werden wollten,

87 Personen im Kontext von Fluchtmigration umfassen demnach dritt-
staatenangehdorige Ausldanderinnen und Auslénder, die sich in Deutsch-
land aufgrund einer Aufenthaltsgestattung, einer Aufenthaltserlaubnis
Flucht oder einer Duldung aufhalten. Daneben weist die BA aber auch
Auslénderinnen und Ausldnder nach Staatsangehdrigkeiten aus. Auch
hier gilt, dass nur ausbildungsreife Personen Bewerberstatus erhalten.

88 Ausfuhrliche Informationen zum Verbleib dieser Gruppe sind dem
Datenreport 2019, Kapitel A12.2 zu entnehmen.
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sowie 3.532 (9,2 %) unversorgte Bewerberinnen und
Bewerber. Bewerberinnen und Bewerber mit Flucht-
migration miindeten somit im Vergleich zu Bewerbe-
rinnen und Bewerbern ohne Kontext Fluchtmigration
deutlich seltener in Berufsausbildung ein (36,5 % vs.
49,7 %) und blieben etwa doppelt so oft génzlich unver-
sorgt (9,2 % vs. 4,2 %). Auch ein unbekannter Verbleib
kam bei ihnen erheblich héufiger vor (24,8 % vs. 16,0 %).

Eine Auswertung der BA/BIBB-Migrationsstudie
2016 nimmt Erfolgsfaktoren fiir die Einmiindung in
Ausbildung in den Blick. Die Ergebnisse zeigen, dass
insbesondere Kontakte zu Betrieben (z.B. im Rahmen
der Einstiegsqualifizierung, durch andere Praktika oder
durch Probearbeiten) entscheidend dazu beitragen, dass
der Ubergang in eine betriebliche Ausbildung gelingt.
Dartiber hinaus profitieren Gefliichtete von der indivi-
duellen Betreuung durch Mentorinnen und Mentoren
bzw. Patinnen und Paten. Keinen Effekt auf einen
erfolgreichen Einstieg in Ausbildung hatte den Analysen
zufolge dagegen die Ausbildungsmarktsituation vor Ort.

Bildung ist ein Schliissel fiir gelingende Integration.
Der im November veroffentlichte Weltbildungsbericht
2019 der UNESCO lobt Deutschland fiir die vielfaltigen
Mafinahmen bei der Integration von Gefliichteten
und Migrantinnen und Migranten, sieht jedoch auch
Verbesserungsbedarf bei der Chancengerechtigkeit im
deutschen Bildungssystem.®®

2.1.3.11 Flexibilitat der Berufsausbildung bei
besonderen Lebenslagen (Kinderbetreuung,
Pflege etc.)

Seit 2005 besteht nach § 8 BBiG die Moglichkeit, eine
Berufsausbildung in Teilzeit zu absolvieren. Dies bietet
insbesondere jungen Eltern, aber auch anderen Perso-
nen mit berechtigtem Interesse® die Moglichkeit, die
Ausbildungszeiten flexibel anzupassen.”

89 Vergleiche gemeinsame Pressemitteilung des BMZ, des AA und der
Deutschen UNESCO-Kommission vom 20.November 2018 (bmz.de/
de/presse/aktuelleMeldungen/2018/november/181120_UNESCO-
Weltbildungsbericht-2019-zu-Flucht-und-Migration-in-Berlin-
vorgestellt/index.html).

90 Ein berechtigtes Interesse liegt vor, wenn die oder der Auszubildende
ein eigenes Kind betreut, eine pflegebediirftige Angehérige/einen
pflegebediirftigen Angehdrigen pflegt oder vergleichbare schwer-
wiegende Griinde vorliegen.

91 Vergleiche Empfehlung des Hauptausschusses des BIBB zur Abkiirzung

und Verldngerung der Ausbildungszeit/zur Teilzeitausbildung
(bibb.de/dokumente/pdf/ha-empfehlung_129_ausbildungszeit.pdf).


http://www.bibb.de/dokumente/pdf/ha-empfehlung_129_ausbildungszeit.pdf
bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2018/november/181120_UNESCOWeltbildungsbericht-2019-zu-Flucht-und-Migration-in-Berlin-vorgestellt/index.html
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56,0 % aller jungen Miitter (rund 101.000) und
45,3 % aller jungen Viter (rund 20.000) im Alter von
16 bis 24 Jahren waren 2017 ohne Berufsabschluss und
besuchten weder eine Schule, noch absolvierten sie
eine Berufsausbildung oder ein Studium. Im Vergleich
zum Vorjahr sind die Anteile sowohl bei den jungen
Miittern als auch bei den jungen Vitern gestiegen
(2016: junge Miitter: 52,8 %; junge Viter: 44,1 %).%2 Nur
mit einer anerkannten Qualifikation wird jedoch eine
O6konomische Absicherung nachhaltig méglich. Auch
vor dem Hintergrund des Fachkriftemangels sind
junge Erwachsene mit Familienverantwortung eine
wichtige Zielgruppe.

2017 gab es nach den Daten der Berufsbildungs-
statistik der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander (Berufsbildungsstatistik zum 31. Dezember)
lediglich 2.223 neue Berufsausbildungsvertriage in
Teilzeit. Mit 0,4 % machten sie im genannten Ausbil-
dungsjahr weiterhin nur einen sehr geringen Anteil
aller Neuabschliisse aus (2016: 2.085 neue Vertrige
in Teilzeit bzw. ebenfalls 0,4 %). Wie bereits in den
Vorjahren war der Teilzeitanteil bei den weiblichen
Auszubildenden mit Neuabschluss (1,1 %) hoher als
bei den mannlichen (0,1 %).

Teilzeitauszubildende sind in der Regel hoch
engagiert. Auch seitens vieler Betriebe besteht Interesse,
Berufsausbildungen in Teilzeit anzubieten. Bei be-
rechtigtem Interesse ist auf gemeinsamen Antrag der/
des Auszubildenden und des Ausbildungsbetriebs die
Ausbildungszeit auch in Form einer téglichen oder
wochentlichen Reduzierung der Arbeitszeit zu kiirzen.
Insbesondere kann das Instrument genutzt werden, um
das Potenzial junger Mitter und Véter zu erschlieflen.
Hier ist auf eine stirkere Nutzung der Teilzeitberufs-
ausbildung hinzuwirken.

2.1.3.12 Mobilitat der Auszubildenden

Die deutsche Wirtschaft ben6tigt junge Fachkrifte

mit internationaler Berufskompetenz, um auf dem
globalen Markt wettbewerbsfihig zu bleiben. Fiir junge
Menschen stellen Auslandsaufenthalte eine wichtige
Erfahrung im Lebenslauf dar, die weit iiber den Erwerb
von Fremdsprachenkenntnissen hinausgeht. Die

92 Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus 2017 und 2016 durch
das StBA.
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Moglichkeit zu Auslandsaufenthalten wihrend der
Ausbildung, wie sie auch wihrend eines Studiums
moglich sind, stiarkt zudem die Attraktivitit der beruf-
lichen Bildung insgesamt sowie die Attraktivitit von
Ausbildungsbetrieben.

Ergebnisse einer von der Nationalen Agentur
Bildung fiir Europa beim BIBB vorgelegten Studie
zeigen,*® dass im Jahr 2017 insgesamt rund 31.000 Ab-
solventinnen und Absolventen im Rahmen ihrer
beruflichen Erstausbildung einen Auslandsaufenthalt
realisiert haben. Das entspricht einem Anteil von 5,3 %.
Die Studie stellt insbesondere hinsichtlich der auf3er-
europaischen Mobilitit Entwicklungspotenziale fest.
Obwohl hier wichtige Mérkte der deutschen Wirtschaft
liegen, haben derzeit nur 12 % der Auslandsaufenthalte
ein Nicht-EU-Land zum Ziel.

Innerhalb Deutschlands gilt eine hohere Mobilitit
als ein Schliisselfaktor, um unterschiedliche regionale
Ausbildungsmarktverhiltnisse auszugleichen und
Passungsprobleme am Ausbildungsmarkt zu verringern.*
Aussagen zur regionalen Mobilitdtsbereitschaft von
Bewerberinnen und Bewerbern fiir eine Berufsausbil-
dungsstelle sind anhand der Daten der BA/BIBB-
Bewerberbefragung moglich.

Erste Analysen der BA/BIBB-Bewerberbefragung
2018 deuten auf eine begrenzte Mobilitatsbereitschaft
hin.% So haben 8,6 % der befragten Jugendlichen ange-
geben, Bewerbungen bei iiber 100 km vom Wohnort
entfernten Betrieben eingereicht zu haben. Frauen
(10,1%) zeigten sich etwas mobilititsbereiter als Mén-
ner (7,6 %). Mit steigendem Schulabschluss steigt auch
die Mobilitatsbereitschaft (Hauptschulabschluss: 4,0 %;
mittlerer Abschluss: 6,4 %; Studienberechtigung: 18,0 %).
Hier ist aber auch ein Zusammenhang mit dem héheren
Alter der studienberechtigten Bewerberinnen und
Bewerber zu sehen. Mit zunehmendem Alter steigt der
Anteil der Bewerberinnen und Bewerber, die sich mehr
als 100 km vom Wohnort entfernt beworben haben
(16 Jahre und junger: 2,2 %; Gber 20 Jahre: 16,0 %).

93 Vergleiche na-bibb.de/mobilitaetsstudie sowie Datenreport,
Kapitel D3.

94 Analysen des BIBB zeigen, dass die Mobilitat der Auszubildenden
bereits jetzt zu einer Angleichung der Verhiltnisse auf den regionalen
Ausbildungsmarkten beitragt. Die einzelnen Regionen profitieren
jedoch unterschiedlich davon (vergleiche Datenreport 2019,

Kapitel A 8.2.1)

95 Vergleiche ausfiihrlicher Datenreport 2019, Kapitel A 8.2.1
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Eine bessere Zusammenfiihrung von Angebot und
Nachfrage am Ausbildungsmarkt ist jedoch nicht allein
durch eine Steigerung der regionalen Mobilitit zu
erreichen. Das Ziel aller Beteiligten muss es sein, die
Attraktivitit von Berufen zu steigern, die von poten-
ziellen Bewerberinnen und Bewerbern als wenig
attraktiv wahrgenommen werden.

2.2 Ausbildung nach BBiG/HwO

2.2.1 Ausbildungsbilanz 2018

Die nachfolgende Darstellung basiert auf Ergebnissen
der BIBB-Erhebung iiber neu abgeschlossene Ausbil-
dungsvertrage zum 30. September und der Ausbildungs-
marktstatistik der BA. Beide Quellen liefern zentrale
Informationen zum Ausbildungsmarkt und werden
flir die Bilanzierung von Angebot und Nachfrage

(§ 86 BBiG) herangezogen. Die Bewertung der Ent-
wicklungen am Ausbildungsmarkt erfolgt anhand
verschiedener Indikatoren.%

2.2.1.1 Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage

Nach den Ergebnissen der Erhebung des BIBB bei den
zustindigen Stellen wurden im Zeitraum vom 1. Okto-
ber 2017 bis 30. September 2018 bundesweit insgesamt
531.413 Ausbildungsvertrige neu abgeschlossen. Nach
Riickgingen zwischen 2011 und 2016 wurde 2017
erstmals wieder ein leichtes Plus bei den neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertragen verzeichnet (+3.018
bzw. +0,6 % auf 523.290). 2018 fiel der Anstieg mit +8.123
Ausbildungsvertriagen (+1,6 %) noch einmal hoher aus.

Der Anstieg ist auf die neu abgeschlossenen betrieb-
lichen Ausbildungsvertrage zurtickzuftihren. Thre
Zahl stieg bundesweit um 9.118 (+1,8 %) auf 516.529.
Die Zahl der neu abgeschlossenen aufierbetrieblichen
Ausbildungsvertrige sank hingegen um 995 (-6,3 %)
auf 14.884.

96 Das BIBB hat 2011 eine systematische Beschreibung der wichtigsten
Indikatoren zur Berufs(aus)bildung vorgenommen, vergleiche Schier,
Friedel; Dionisius, Regina; Lissek, Nicole (2012): Beteiligung an beruf-
licher Bildung. Indikatoren und Quoten im Uberblick (Wissenschaft-
liche Diskussionspapiere Heft-Nr. 133) (bibb.de/veroeffentlichungen/
de/publication/show/id/6830).

97 Vergleiche ausfihrlicher Kapitel 2.2.2.2.

BERUFSBILDUNGSBERICHT 2019

Die Vertragszahlen sind sowohl in Westdeutschland
als auch in Ostdeutschland gestiegen. Die Entwicklung
der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige
und weitere zentrale Eckdaten zum Ausbildungsmarkt
sind in Tabelle 6 dargestellt.

2.2.1.2 Unbesetzte Berufsausbildungsstellen zum
30. September

Gleichzeitig stieg aber auch die Zahl der unbesetzten
Berufsausbildungsstellen. Von den im Laufe des
Ausbildungsjahres 2017/2018 bundesweit gemeldeten
565.342 Berufsausbildungsstellen waren nach der
Statistik der BA zum Stichtag 30. September 2018 noch
57.656 unbesetzt. Das sind 8.672 (+17,7 %) mehr als im
Vorjahr. Seit 2009 (17.766) hat sich die Zahl der unbe-
setzten Berufsausbildungsstellen mehr als verdreifacht.
Zu Zuwichsen bei den unbesetzten Berufsausbildungs-
stellen kam es sowohl in Westdeutschland als auch in
Ostdeutschland.

Tabelle 7 informiert iiber die Entwicklung der
gemeldeten Berufsausbildungsstellen insgesamt und
betrieblich sowie iber den Bestand der am Stichtag
30. September gemeldeten noch unbesetzten betrieb-
lichen Berufsausbildungsstellen. Die Tabelle zeigt, dass
die Zahl der den Arbeitsagenturen und Jobcentern
gemeldeten Berufsausbildungsst